ESTADO DO TOCANTING
_ PODERLEGISLATNO B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DE RECURSOS

PREGAO PRESENCIAL N° : 0015/2019

PROCESSO : 00195/2019
RECORRENTE : CLARO S/A
RECORRIDA : Ol S/A

I— DO CONTEXTO FATICO:

01. A Assembleia Legislativa promoveu o Pregéo Presencial de n®. 0015/2019
— Processo 00195/2019, visando a contratagio de empresa especializada na prestagio de Servigo
de Telefonia Fixa, Local, Longa Distancia Nacional — LDN e Longa Distincia Internacional —
LDI, de acordo com especificagdes e localidades estabelecidas, para atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

02. Participaram do certame as seguintes empresas:

a) CLARO S/A, CNPJ: 40.432.544/0001-47
'b) OI S/A, CNPI: 76.535.764/0001-43

03. Todas as licitantes designaram representantes para falar em seu nome na
sessdo do pregdo, os quais restaram devidamente credenciados no certame.

04. Foram abetos os envelopes contendo as propostas, e ap6s andlise, as
licitantes tiveram suas propostas classificadas.

05. Fora realizada a fase de lances, sendo apurado o menor prego da disputa
ofertado pela empresa OI S/A.

06. ‘ Apbs analisados os documentos de habilitagdo da empresa OI S/A pelo
pregoeiro, pela respectiva equipe de apoio e pelos licitantes presentes, restou a empresa
habilitada.

07. Em decorréncia, empresa OI S/A fora declarada vencedora. Com isto, a
licitante CLARO S/A manifestou intengdo de apresentar recurso contra a habilitagdo da empresa
OI S/A, devidamente registrado na Ata da sessdo.

08. As licitantes apresentaram, tempestivamente, as razdes € contrarrazes,
respectivamente.
09. O Pregoeiro encaminhou as pegas recursais & Procuradoria Juridica da

Assembleia Legislativa para andlise dos fundamentos apresentados e emissdo de um parecer.

10. A Procuradoria Juridica se manifestou favoravel & manutengéo da habilitagdo
da empresa Oi S/A, conforme Parecer anexo a este julgamento.
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II - PRELIMINARMENTE:

11. Os recursos € a contrarrazdo apresentados pelas licitantes devem ser
conhecidas para que tenham seu prosseguimento normal, eis serem proprios e tempestivos.

III - DOS FUNDAMENTOS:

12. Conforme relatado detalhadamente em linhas anteriores, o certame se
encontra em fase de julgamento de recurso e contrarrazo apresentadas pelas licitantes, quando
ficou demonstrado inconformismo com o resultados colhido na sessio da presente licitagéo.

13. Apresentou recurso a licitante CLARO S/A. A empresa OI S/A,
apresentou contrarrazdes.

14. A pedido do Pregoeiro, a Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa
emitiu Parecer sobre os argumentos e manifestagio das empresas em suas pegas apresentadas.

1V — DO DISPOSITIVO:

15. Isto posto, decido acatar o Parecer emitido pela Procuradoria Juridica da
Assembleia Legislativa, para os fins de:

a) Conhecer do Recurso apresentado pela empresa CLARO S/A, por
haver cumprido os requisitos de admissibilidade;

b) Negar Provimento ao recurso apresentado, em todos os seus termos,
uma vez que ndo lhe assiste razdo nos argumentos apresentados;

¢) Manter habilitada ¢ como vencedora do certame, a empresa OI S/A,
por comprovar pelas decisdes judiciais apresentadas, a dispensa da apresentagfio de certiddes
negativas de qualquer natureza em qualquer certame licitatorio.

16. Encaminhe-se ao senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins para DECISAO final.

Palmas — TO, aos 27 de setembro de 2019.

JORGE MARIO SOARES DE SOUSA
Pregoeiro

JORGE MARIO

;é Assinado de forma digital
SOARES DE g%por JORGE MARIO SOARES

SOUSA:302158701 E S0USA:30215670115
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PROCESSO N° 00195/2098

AUTOR: Diretoria de Informatica

DATA DE AUTUAGAO: 14.06.2019

DESCRICAO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo
de servigo telefbnico fixo comutado STFC e dados para
atender as necessidades da Assembleia legislativa do
Estado do Tocantins.

PARECERISTA: Sub-Procuradora Geral DOREMA COSTA

PARECER N° 00175/2019-GAB/SPG/PJA/AL

Trata-se de procedimento licitatdrio Pregdo
presencial n° 015/2019, para contratar empresa especializada
na prestagdo de Servigo de Telefonia Fixa, Local, Longa
Distancia nacional - LDN e Longa Dist8ncia Internacional-LDI,

para atender este parlamento estadual.

A licitante CLARO S.A., sge insurgiu contra a
habilitagdo da licitante OI s.A., alegando desobediéncia ao
instrumento convocatério, eis que a mesma encontra-se sob o
regime da Recuperag¢do Judicial, portanto, ndc desincumbiu-se
da apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas-
CNDT.

Alega quebra da isonomia e da ampla competicdo, da

vinculagdo aos termos do Edital, da legalidade, do julgamento
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objetivo e da razoabilidade, e pede a inabilitacdo da empresa

OI S/A e o prosseguimento do feito.

Os autos vém a esta especializada para se manifestar
sobre o Recurso, oportunidade em dJque emitimos a seguinte

opinido técnica-juridica da seguinte forma:

-

O recurso & tempestivo e a licitante Recorrente tem

legitimidade para apresenta-lo.

A matéria posta em dgquestionamento & o fato de a
licitante OI S/A, ter sido habilitada pra o procedimento
encontrando-se sob a vigéncia de Recuperagdc Judicial em

curso, portanto, estd incapacitada de concorrer.

Vejamos a posicgdo dos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
INDEFERIDA. PRELIMINAR PERDA DE OBJETO. REJEITADA. FALTA DE FUNDAMENTACZS;O
DA DECISAO. INOCORRENCIA. PREGAO ELETRONICO. PARTICIPACAO DE SOCIEDADE
EMPRESARIA EM RECUPERAGCAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS PARA
LIMINAR PRESENTES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. e 4. Conscante
entendimento sufragado peloc colendo Superior Tribunal de Justig¢a (AREsp
309.867/ES e AgRg na MC 23.499/RS), ndo obstante a Lei n°® 11.101/2005
tenha instituido a Recuperagdo Judicial e extinte a Concordata, como
mecanismo judicial de restabelecer a atividade empresarial de sociedades
em dificuldades financeiras, ndo alterou e nem derrogou o art. 31 da Lei
n°® B8.666/1993, razio pela qual, em face do principio da legalidade ndo se
deve proceder interpretagio extensiva ou restritiva que limite a atuagdo
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do administrado. 5. A exigéncia editalicias de certidiao negativa quanto a
existéncia de recuperagdo judicial estd em desacordo com O ordenamento
vigente, razio pela qual deve ser excluida do edital do certame. A
capacidade e a soclidexz empresarial devem ser aferidas por meio de outras
exigéncias escriturais, fiscais e de viabilidade, nic podendo o simples
fato de a empresa estar em Recuperagdo Judicial ser considerada situacido
de insolvéncia ou de risco de lesdo a Administragio, mormente quando o
plano de Recuperacio Judicial Ja foi aprovado e inexiste elementos
indicativos de que a sociedade empresaria ndo esteja cumprindo com o
indigitado plano. 6. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente
provido. (TJ-DF 07180841220188070000 DF 0718084—12.2018.8.07.0000,
Relator: LEILA ARLANCH, Data de Julgamento: 11/03/2019, 7* Turma Civel,
Data de Publica¢3o: Publicado no PJe : 14/03/2019 . Pag.: Sem Pagina

Cadastrada.)

Empresas em recuperacdo judicial podem participar
de licitac¢des, decidiu a 12 Turma do Superior Tribunal de
Justica. No entanto, as companhias devem demonstrar sua

viabilidade econdmica e capacidade de executar o contrato.

De acordo com a decisdo, nio pode haver esse tipo
de restrigdo por parte da administrag¢do piblica porque ndo
existe lei que a faca. Segundo o ministro Gurgel de Faria,
mesmo que a Lel da Recuperacdo Judicial tenha substituido a
concordata pelos institutos da recuperagdo Jjudicial e
extrajudicial, o artigo 31, da Lei 8.666/1993, n3do teve o
texto alterado para se amoldar & nova sistematica.

"Mesmo para empresas em recuperacdo judicial,

existe a previsido de possibilidade de contratacdo com o poder
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piblico, o que, como regra geral, pressupde a participacgdo
prévia em processos licitatérios”, explica.

Segundo o ministro, o objetivo principal da
legislacdo €& viabilizar a superacdo da situagdo de crise
econmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao
da empresa, sua fungdo social e o estimulo & atividade
econdmica.

“Além disso, a Jurisprudéncia do STJ tem se
orientado no sentido de que a Administrac3o nio pode realizar
interpretagdo extensiva ou restritiva de direitos quando a lei

assim ndo dispuser de forma expressa’”, afirma.

Inicialmente precisamos revisar o processo de
recuperacao judicial.

A recuperagdo judicial é o processo, previsto em
lei, que objetiva afastar a situacdo de crise vivida pela
empresa. Através desse processo, a empresa em recuperacio
judicial ©busca a todo custo a continuidade das suas
atividades, mantendo sua fonte produtiva e buscando cumprir as
cbrigagdes junto aos credores de maneira facilitada.

A ideia principal é de manter a unidade produtiva,
mantendo contratos trabalhistas e recuperando os ativos para
que seja possivel o pagamento de todos os credores.

Importante perceber que apenas as empresas Jue
possuem viabilidade econdmica podem requerer a recuperacio
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judicial, ou seja, & preciso demonstrar aos credores que crise
econémico-financeira pode ser superada, através de
determinadas medidas reestruturantes da atividade. Atente-se
para esse argumento, viabilidade econdmica.

Assim, no plano de recuperacdo judicial deve
conter a demonstracgéio de wviabilidade econdmica e a
discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagao a ser
empregados (art. 53, I e II da Lei 11.101/2005).

No julgamento do AREsp 309867, o Superior Tribunal
de Justiga entendeu que a empresa em recuperacio judicial pode
participar de licitagdo, desde que demonstrem, na fase de
habilitagdo, ter viabilidade econdémica.

Assim, podemos sintetizar o entendimento do STJ

(1a Turma - AREsp 309867) da seguinte forma:

1.2 Lei 8.666/93, em seu art. 31, II fala em certiddo
negativa de concordada, que ndo mais existe apds a lei
11.101/2005;

2. A Administracio naoc  pode realizar interpretacdo
extensiva ou restritiva de direitos quando a lei assim
ndo dispuser de forma expressa, ou seja, mndo pode
transformar a exigéncia de certiddo de concordada (art.
31, II da Lei 8.666/93) e, «certiddo negativa de
recuperagdo judicial;

3.A lei 11.101/2005 ndo impossibilita a contratacdo da

eémpresa em recuperagdo com o Poder Publico, pelo
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contrario, o} art. 52, IT da norma abre essa

possibilidade;

4. "A interpretacdo sistemdtica dos dispositivos das Leis
8.666/1993 e 11.101/2005 leva & conclusdc de que é
possivel uma ponderag¢ido equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservagdo da empresa, de sua funcédo
social e do estimulo a atividade econdmica atendem
também, em ultima andlise, ao interesse da coletividade,
uma vez que se busca a manutencdo da fonte produtora, dos

postos de trabalho e dos interesses dos credores.”

Com esses fundamentos, o STJ abriu a possibilidade
de empresas em recuperacdo judicial participarem do processo

licitatério.

Ademais, a Decisdo judicial da 7 Vara
Empresarial, reafirma a auséncia de restricdo da empresa OI
S/A, em recuperacdo Ijudicial, de participar de qualquer
procedimento licitatdédrio mesmo que os respectivos Editais
vedem a habilitagdo de empresas que se encontrem em
recuperagao judicial, citando as £fls. 89.496 do processo

judicial especifico que pede a recuperacdo.

Diante da jurisprudéncia sedimentada e da decisio
judicial especifica do caso n3o vislumbramos risco para a
administragdo publica em prosseguir com o procedimento
licitatério mantendo a habilita¢do da licitante OI S/A, eis

que a prdpria decisdo que lhe decretou a recuperagdo judicial
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a declara apta a concorrer em qualquer procedimento de
licitagdo plblica. Decisdo esta que tem validade me todo o

territdrio nacional.

Desta feita manifestamos pelo conhecimento do
Recurso, para negar-lhe provimento em todos os seus temos, eis

que nac lhe assiste razdo nos argumentos.

-

E o parecer,

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado

do Tocantins, aos 27 dias do més de setembro do ano de 2019.
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DECISAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 0015/2019
RECORRENTE: CLARO S/A

RAZOES: Recurso em face da habilitagéo da empresa Oi S/A

OBJETO: contratagdo de empresa especializada na prestago de
Servio de Telefonia Fixa, Local, Longa Distancia Nacional - LDN e
Longa Distancia Internacional - LD, de acordo com especificagdes
e localidades estabelecidas, para atender &s necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

De acordo com o §4° do artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/893, e com base no julgamento do Pregoeiro, e da anélise
e Parecer da Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, ACATO a Deciséo proferida.
Mantendo-se, assim como vencedora do certame a empresa licitante Ol S/A.

Que dé-se o devido prosseguimento, na forma do Edital, para posterior adjudicagéo e homologagao, respeitando aos
requisitos legais.

Palmas — TO, aos 27 de setembro de 2019.

Dep. ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins

H

ANTONIO POINCARE Qils%aNd% dPeo iﬁg\RoEligital por
ANDRADE / “ANDRADE FILHO:16618688191
FILHO:1661 8688{1}9‘
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