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ESTADO DO TOCANTINS
DER LEGISLATIVO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DE RECURSOS - HABILITACAO

CONCORRENCIA N°: 002/2018
PROCESSO: 00227/2018
RECORRENTES: ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR — EPP e PROPAGANDA
DESIGUAL LTDA
RECORRIDAS: TV3 ASSESSORIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA, AGE COMUNICACAO
LTDA e AMPLIA COMUNICACAO EIRELI

I - DO CONTEXTO FATICO:

01. A Assembleia Legislativa estd promovendo a Concorréncia de n°. 02/2018
— Processo 00227/2018, tipo melhor técnica, visando a contratagio de 03 (trés) empresa
especializada na prestago de servigos de publicidade e propaganda, visando atender esta casa de
Leis.

02. Participaram do certame as seguintes empresas:

a) ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR
b) PROPAGANDA DESIGUAL LTDA

c¢) PUBLIC PROPAGANDA E MARKETING LTDA

d) TV3 ASSESSORIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA

¢) AMPLIA COMUNICACAO EIRELI

f) CASA BRASIL COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA

g) AGE COMUNICACAO LTDA

h) PONTO QUATRO MAXIMA COMUNICACAO E
ENTRETENIMENTO EIRELI

i) GINGA PROPAGANDA LTDA

j) SISTEMA ORLA DE COMUNICACAO LTDA

k) ESPACO NOBRE COMUNICACAO E MARKETING LTDA

) CLARA COMUNICACAO LTDA

m) CANNES PUBLICIDADE LTDA

n) AG COMUNICACAO LTDA

03. Na 1% Sess@io Publica realizada em 15/01/2019, todas as licitantes
designaram representantes para falar em seu nome, os quais restaram devidamente credenciados
no certame € apresentaram os envelopes solicitados no Edital do certame, seguindo o rito
conforme registrado em Ata.

04. Na 2% Sessdo Piiblica realizada em 04/04/2019, conforme o rito estipulado
no Edital e registrado em Ata, foram abertos os envelopes de julgamento das Propostas Técnicas
entregue pela Subcomissdo Técnica & CPL. Restaram classificadas as empresas, pela ordem
decrescente de pontuagio: Q
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2) AMPLIA COMUNICACAO EIRELI

3) TV3 ASSESSORIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA
4) ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR

5) PROPAGANDA DESIGUAL LTDA

6) SISTEMA ORLA DE COMUNICACAO LTDA

7) CLARA COMUNICACAO LTDA

05. Ficaram desclassificadas as empresas:

- ESPACO NOBRE COMUNICACAO E MARKETING

- AG COMUNICACAO LTDA

- PUBLIC PROPAGANDA E MARKETING

- PONTO QUATRO MAXIMA COMUNICACAO

- CANNES PUBLICIDADE LTDA

- CASA BRASIL COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA
- GINGA PROPAGANDA LTDA

06. A empresa SISTEMA ORLA DE COMUNICACAO LTDA, apresentou
pedido de desisténcia do certame, que foi acatado apés consulta as demais licitantes na 3* sesséo.

07. Julgados os recursos apresentados pelas empresas PUBLIC
PROPAGANDA E MARKETING, PROPAGANDA DESIGUAL LTDA e ANTONIO
FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR, manteve-se a ordem de classificagdo original.

08. Na 3% Sesséo Publica realizada em 13/05/2019, foram julgadas Propostas
de Pregos das empresas que restaram classificadas, conforme rito do Edital e registrado em Ata.
Ndo foram apresentados recursos nessa etapa.

09. Finalmente, foi realizada a 4* Sessdo Publica em 23/05/2019, para a entrega
¢ abertura dos envelopes de habilitagdo das 03 (trés) empresas melhores classificadas: AGE
COMUNICACAO LTDA, AMPLIA COMUNICACAO EIRELI e TV3 ASSESSORIA
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, conforme rito previsto no Edital e registrado em
Ata.

10) Aberto o prazo recursal, as empresas PROPAGANDA DESIGUAL LTDA
¢ ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR apresentaram recursos contra a
habilitagdo das empresas AGE COMUNICACAO LTDA, AMPLIA COMUNICACAO
EIRELI e TV3 ASSESSORIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

11) As licitantes apresentaram, tempestivamente, as razdes e contrarrazdes,
respectivamente.

12) Em sua pega recursal a recorrente ANTONIO FERNANDES BARROS ]
LIMA JUNIOR sustentou, que: {L,
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1) “(..) a empresa TV3 ASSESSRIA E MARKETING apresentou-
se como empresa de Pequeno Porte no presente procedimenio licitatorio
coma finalidade de ser beneficidria do tratamento diferenciado e mais
favordvel a empresas que ostente tal condi¢do (...)"

2) “(..) Trata-se de verdadeira fraude a licita¢do. Isto porque, ao
efetuar declaracdo falsa sobre o atendimento as condi¢es para usufruir
dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006, a licitante
passou a usufruir de uma posicdo juridica mais vantajosa em relagdo aos
demais licitantes (...)"

3) “(..) Ao analisar o balango patrimonial da empresa TV3
Assessoria e Marketing Ltda — EPP, percebe-se que ela ndo pode ser
enquadrada como empresa de pequeno porte, pois auferiu receita bruta
no exercicio 2018 o montante de R$ 6.527.842,06 (...)"

4) “(..) alicitante TV3 Assessoria Comunicagdo e Marketing Ltda
— EPP ndo apresentou o Termo de Abertura e Encerramento do Livro
Didrio, contrariando o exigido no Edital. (...)"

5) “(..) ao deixar de apresentar o balango tal qual exigido pelo
Cédigo Civil e pelo Edital do certame, no item que trata dos documentos
relativos & habilitacdo da empresa, deve esta licitante ser inabilitada (...)”

6) “(..) A participante empresa AGE COMUNICACAO LTDA
apresentou-se como Micro Empresa no presente procedimento licitatorio
com a finalidade de ser beneficidria do tratamento diferenciado e mais
favoravel (..)”

7) “(..) a empresa de pequeno porte que no decurso do ano
calenddrio de inicio da atividade ultrapassar o limite proporcional de
receita bruta estabelecida em lei para o enquadramento fica excluida do
tratamento diferenciado de ME e EPP. (..) Ao analisar o balango
patrimonial da empresa AGE Comunicagdo Ltda, percebe-se que ela ndo

pode ser enquadrada como micro empresa, pois auferiu receita bruta no
exercicio 2018 o montante de R$ 1.923.633,61 (..)"

8) “(..) a licitante AGE Comunicagdo Ltda apresentou cépia de
documentos sem estarem autenticados em cartorio, contrariando o item
3.93.2 do Edital. (.) ndo tendo em nenhum momento da sessdo
apresentado as vias originais dos documentos para conferéncia in loco

.)”

9) “(.) a empresa AGE Comunicagdo Ltda mencionou que
durante todo o ano de 2018 ndo teve despesa operacional alguma (...) e
£ r/, . 3
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demais despesas operacionais ordindrias decorrentes do exercicio de
qualquer atividade empresdria. (...) segundo o balango da mencionada
empresa, todo o valor de receita liguida obtido em 2018 tornou-se lucro
bruto e lucro liguido (..)”

10) “(..) A empresa (AMPLIA) deixou de apresentar mandato
procuratorio com firma reconhecida em cartério, acompanhada de copia

da cédula de identidade do outorgado, na forma do que determina o item
11.4.1.2. do Edital (...)"

11) “(.) Em que pese esse exigéncia editalicia, a licitante
AMPLIA COMUNICACAO EIRELE — EPP ndo apresentou balanco
registrado na Junta Comercial competente, contrariando o exigido em
Edital. (..) Nota-se que a empresa apresentou somente o Sped, que é um
recibo eletronico da receita federal. Ainda que tenha validade contdbil, o
Edital é claro ao solicitar o balango e Demonstragdes registrado na Junta
Comercial. (..) O Sped ndo substitui o balango patrimonial e
demonstracbes contdbeis do ultimo exercicio financeiro devidamente
registrados e autenticados na Junta Comercial (...)”

12) “(.) é possivel verificar através de seu Sped, algumas
informagdes que causam certas duvidas quanto & solidez da empresa
assim como a confiabilidade das informagdes. Observa-se que a empresa
tem um crédito de CLIENTES A RECEBER no valor de R$ 857.108,50,
valor este atribuido ao “Governo” e oriundo de escrituracdo contdbil do
ano de 2017. Nota-se que a empresa tem o inicio de suas atividades em
14/09/2017. Assim, para que possa ter adquirido créditos a receber
Governo em 2017 deve ter participado e vencido algum procedimento
licitatorio no periodo curto de pouco mais de 3 meses (...)"

13) (..) “A empresa AMPLIA COMUNICACAO EIRELI — EPP
descreve como seu faturamento anual de 2018 o valor de RS 65.345,58.
Contudo é demonstrado em sua Capacidade de Atendimento que a mesma
possui clientes ativos como: Unimed, Didrio Aparecida, Vitamedic, Corio
Dermatologia, Goidnia Shopping, Seresta e Ipog ... ”’(...)

14) (...) “Através da capacidade de atendimento apresentada resta
claro que a licitante possui diversos clientes e que executou iniimeros
servigos no ano de 2018. Todavia, estranha-se que, uma empresa com
tantos clientes tenha auferido receita bruta de apenas R$ 65.345,58 (...)
sabe-se que a agéncia recebe seus honordrios através dos servigos
prestados como fee mensal e criagdo e também recebe honordrios sobre
as produgdes e veiculagdes de seus clientes. Isso ndo é obscuro, pelo
contrdrio, faz parte das normas publicitdrias do mercado e, inclusive,
existe no regimento do CENP."(..)

L,
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15) “(..) E cristalino que o faturamento apresentado (..) é
totalmente incompativel com a quantidade de clientes e com os servigos
por eles apresentados em seu envelope 3. Nota-se claramente que a
informacdo da Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de
Solugdo de Problema de Comunicagdo da empresa sdo contestdveis,
podendo ser manipulados, devendo essa comissdo desclassifica-los por
ndo terem demonstrado possuir capacidade técnica para a prestagdo do
objeto a ser contratado e também pela suspeita acerca da veracidade das
informagdes prestadas em seu envelope 3.7 (...)

1) “(.)a inabilitagdo das empresas TV3 Assessoria e
Comunicagdo e Marketing Ltda — EPP, AGE Comunicagdo
Ltda e AMPLIA Comunicagdo EIRELE — EPP, por todos os
motivos fdticos e juridicos acima apresentados.”

2) “Requer, ainda, o envio de notitia criminis ao Ministério
Publico do Estado em virtude do possivel cometimento de
crime.”

13. A recorrente PROPAGANDA DESIGUAL LTDA, usou nas suas razdes
de recurso os mesmos argumentos apresentados pela recorrente ANTONIO FERNANDES
BARROS LIMA JUNIOR, contra as empresas TV3 ASSESSORIA COMUNICACAO E
MARKETING, AGE COMUNICACAO LTDA ¢ AMPLIA COMUNICAGCAO EIRELI, que
consideramos desnecessdrio transcrevé-los, haja vista ser praticamente copia fiel das razdes
acima destacadas.

...........................................................

E requer:
“Sejam julgados totalmente procedentes os pedidos no presente

recurso, no sentido de:
a) Desclassificacdo  da  empresa  TV3  ASSESSORIA,

COMUNICACAO E MARKETING LTDA pelo descumprimento do edital
e pela apresentagdo de documentos notadamente falsos,;

b) Desclassificagdo da empresa AGE COMUNICACAO LTDA
pelo descumprimento do edital e pela apresenta¢do de documentos
notadamente falsos,

¢) Desclassificagio da empresa AMPLIA COMUNICACAO
EIRELI— EPP tendo em vista descumprimento do edital.
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d) Requer ainda, que sejam prestadas as devidas informagdes e
esclarecimentos a respeito dos aventados créditos a receber de governos,
informados pela empresa AMPLIA COMUNICACAO EIRELI — EPP.

14. Por sua vez, a recorrida AGE COMUNICACAO LTDA apresentou suas
contrarrazdes rebatendo as argumentagdes das empresas ANTONIO FERNANDES e
PROPAGANDA DESIGUAL, em 02 documentos distintos com o mesmo teor, impugnando as
recorrentes, aduzindo que:

) (.) “Primeiramente, = cumpre  destacar que 0
descontentamento do recorrente tem por fundo um suposto beneficio
concedido a AGE pelo seu enquadramento como microempresa.” (...)

2) (..) “O recorrente usa da legislacdo empresarial de forma
ardil e confusa, sem, contudo, atentar para o que dispde a integra da
documentagdo entregue pela impugnante e demais normativos pdtrios.”

(..)

3) “(.) a empresa AGE juntou aos autos declaracdo de
microempresa, emitida pela JUCETINS, datada de 2008, pois em todos os
exercicios anteriores o seu rendimento bruto anual se enquadrava nessa

qualificacdo(...)”

4) (.) “Apenas e tdo somente no ano de 2018 a contadora
responsavel pela declaragdo contdbil da empresa langou o valor bruto de
receitas no importe de R$ 1.923.633,21 (...) Nessa esteira, nos termos do
art. 3 inciso Il da LC 123/06, enquadra-se como empresa de pequeno
porte (EPP), a pessoa juridica que, em cada calenddrio aufira receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (frezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)”. (...)

5) (..) “No caso dos autos, o valor acostado no balango
patrimonial da AGE COMUNICACAO LTDA., referente ao exercicio de
2018, a enquadra como empresa de pequeno porte (...)”

6) “(.) ainda que a Recorrente alegue que a empresa AGE
comunicag¢do ndo seja microempresa, isso, tomando por base o balango
patrimonial do ano de 2018, resta seu novo enquadramento como EPP,
pois oriundo de ordem legal, fazendo jus ao tratamento diferenciado
dispensado pela legislagdo empresarial e pelo edital de licitagdo, embora,
repita-se, a AGE sequer tenha se beneficiado dele.”’(...)

7) “(..) argumenta que a licitante AGE apresentou documentos
sem serem autenticados em cartorio, impugnando, especificamente, a 2°
via do contrato social emitido pela prépria JUCETINS — Junta Comercial Q
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do Tocantins, o qual foi apresentado a comissdo de licitagdo tal como foi
entregue pela junta comercial (...)”

8) “(..) ressalta-se que a JUCETINS é entidade de direito publico
da administra¢do indireta e todo ato administrativo emitido por ela possui
presungdo de legitimidade (..) o documento impugnado pelo recorrente
pode ter as informagdes e autenticidade conferida no sitio eletronico da
propria JUCETINS, por meio de codigo de verificagdo impresso no
proprio documento e na certiddo simplificada.” (...)

9) (...) “A recorrente alega, por fim, que o balango patrimonial
apresentado pela impugnante estd incorreto, pois da receita bruta (...)
houve apenas a dedugdo do simples nacional (...) a impugnante adverte
que de fato ndo goza de quadro fixo de pessoal, sendo todos os
colaboradores terceirizados, situacdo comum no ramo da publicidade e
propaganda, ndo vedada por lei.” (...)

10) (..) “Atentando-se a finalidade dos documentos solicitados
pela comissdo de licitacdo, o fato é que o Balango Patrimonial e as
Demonstragdes Contdbeis do ultimo exercicio social exigiveis, visam a
comprovagdo da boa situacdo financeira da propomente para o
cumprimento do projeto apresentado caso sagre vencedora (...)"

A recorrida TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING

LTDA apresentou suas contrarrazdes rebatendo as argumentagdes das empresas ANTONIO
FERNANDES e PROPAGANDA DESIGUAL, em 02 documentos distintos com o mesmo teor,
impugnando as recorrentes, aduzindo que:

1) “(..) para consecu¢do do trabalho da agéncia de publicidade
é efetivada contratagdo de fornecedores variados, dentre eles produtoras,
emissoras, institutos de pesquisas, artistas, musicos, etc, em conformidade
com o interesse e necessidade do anunciante interessado.”(...)

2) (..) “Nesse contexto, as Agéncias de Publicidade realizam os
servicos contratados utilizando servicos de terceiros, recebem o valor
total dos servicos e efetuam os pagamentos dos demais subcontratados
para execugdo do servico, de forma que recebe, efetivamente, apenas
pelos seus servigos. Portanto, é evidente que as agéncias devem informar
o recebimento de valores em suas contas bancdrias, destacando, para
efeito de faturamento, os valores que efetivamente correspondem aos seus
honorarios.” (...)

3) (..) “Omontante de R$ 6.517.842,06 (...) suscitado no recurso
diz respeito aos valores recebidos pela recorrida no decorrer do ano de
2018, no entanto, a maior parte desse valor é justamente dos veiculos de
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comunicagdo e terceiros subcontratados para realizag¢do do servigo, ndo
podendo ser considerado para fins contdbeis e juridicos como receita
bruta da recorrida.” (..)

4) (...) em relacdo ao suposto desenquadramento da TV3 como
Empresa de Pequeno Porte, temos que, mesmo que tal circunstdncia fosse
verdade, diga-se, o que ndo é, ndo haveria qualquer prejuizo ao certame
ou mesmo a recorrente, pois a recorrida ndo utilizou dos beneficios de que
trata a LC 123/2006.7(..)

5) (..) “Em relagdo a acusag¢do da falta de apresentacdo da
cdpia do termo de abertura e encerramento do Livro Didrio, supostamente
exigido no inciso I, do item 11.4.3.2 do Edital, mais uma vez d equivoco
da recorrente.” (em seguida transcreve o item do edital )(...) “a exigéncia
do Livro Didrio estd vinculada as sociedades empresdrias em geral e ndo
aplicavel as Empresas de Pequeno Porte previstas na Lei Complementar
n®123/2006.(...)

6) (..) Os documentos exigidos a recorrida sdo os previstos no
inciso 111, sendo que todos foram apresentados. Ressalte-se, por oportuno,
que a LC n° 123/2006 ndo exige das EPP a abertura e manutencdo de
Livro Didrio. ”’(..)

16. A contrarrazonte AMPLIA COMUNICACAO EIRELI, apresentou
também 02 pecas de igual teor, impugnando os recorrentes ANTONIO FERNANDES e
PROPAGANDA DESIGUAL, aduzindo que:

1) (..)“Vé-se claramente que a recorrente estd totalmente
equivocada ou estd fazendo confusdo com o que estabelece o item 5,
relativo ao credenciamento do representante legal. Em nenhuma das duas
situagdes elencadas acima a recorrente tem razdo. Oitema 11.4.1.2 a que
se refere a recorrente trata-se da necessidade de apresentacdo de
documento de procurag¢do quando a empresa é administrada por um
procurador, o que ndo é o caso da recorrida’. (...)

2)(...) “Quando da abertura do certame e recebimento das propostas
técnica e prego, a recorrida nomeou como seu credenciado o Senhor Jorge
Luiz Resende Nogueira, anexando Termo de Credenciamento conforme
constante do anexo Il do edital. ” (...)”

3)(.) “A empresa AMPLIA COMUNICACAO EIRELI estd
obrigada a entrega de Sped Contdbil, no exercicio de 2018, conforme
determina o artigo 3° da instrucdo normativa 1.420/2013, que determina
as empresa com base no lucro presumido a partir de 2016, que distribui a
titulo de lucros, sem incidéncia do imposto de renda retido na fonte,
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parcela dos lucros, ou dividendos superior ao valor da base de cdlculo de
Imposto de todos os impostos e contribui¢des a que estiver sujeito.”(...)

4) (...) “Conforme determina o Decreto n°8.683/2016, que alterou
em seu art. 1°a redagdo do Art. 78-A, estabeleceu que a autenticagdo de
livros contdbeis da empresa poderd ser feita por meio do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital — Sped, mediante a apresentacdo de escrituragcdo
contabil digital. (...) As empresas obrigadas a entrega do Sped Contabil,
ndo deverd registrar livros em Junta comercial, somente as empresas ndo
obrigadas a escriturag¢do Digital. (...) E mais, a nova redacdo do § 1° do
Art 78-A, modificado pelo Decreto 8.683/2016, estabelece que a
autenticacdo de livros contdbeis digitais serd comprovada pelo recibo de
entrega emitido pelo Sped.” (...)

5) (...) “No que se refere a um crédito de CLIENTES A RECEBER,
frata-se de valores proveniente de processo de Cisdo Parcial com
Incorporagdo da empresa Agéncia Multiface de Propaganda — Ltda,
registrado na JUCEG SOB O N° 52175186553, em 20/07/2017, e
posterior registrado na JUCETINS sob o n° 17600081316, em 14/09/2017,
o Ato Constitutivo da Amplia Comunicagcdo Eireli, conforme cépia da
Cisdo que anexamos. (..) A recorrida AMPLIA absorveu o ativo de
Clientes a receber no valor de RS 857.108,50, como os passivos de
repasses de fornecedores a pagar, totalizando um passivo de R$
812.385,83, assim se justifica os valores constantes do seu Balango
Patrimonial.” (...)”

6) “(..) a alega¢do da recorrente sobre a CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO da recorrida AMPLIA ¢ totalmente intempestivo, uma
vez que a fase relativa a Capacidade de Atendimento jd se encontra
preclusa. ”’(...)

7) “(..) os trabalhos desenvolvidos pelas recorridas aos seus
clientes, na maioria foram JOBs, e nessa condi¢do a empresa fatura
apenas os custos dos servigos internos e a comissdo de Agéncia. Dai o
resultado de faturamento apresentado. No entanto, ndo é somente pelo
Jaturamento que se mostra a capacidade de atendimento nem tdo pouco a
boa situagdo financeira da empresa.”’(..)

E o relatorio.

II - PRELIMINARMENTE:

18.

Os recursos e as contrarrazdes apresentados pelas licitantes devem ser

conhecidas para que tenham seu prosseguimento normal, eis serem proprios e tempestivos.
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II - DOS FUNDAMENTOS:

19. Conforme relatado detalhadamente em linhas anteriores, o certame se
encontra em fase de julgamento de recursos e contrarrazdes apresentadas pelas licitantes na fase
de habilitagdo, as quais demonstraram inconformismo com os resultados colhidos até o momento
na presente licitaggo.

20. Apresentaram recursos as licitantes ANTONIO FERNANDES
BARROS LIMA JUNIOR e PROPAGANDA DESIGUAL LTDA. As empresas AGE
COMUNICACAO LTDA, TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING
LTDA ¢ AMPLIA COMUNICACAO EIRELI apresentaram contrarrazdes. Durante o
julgamento das pegas recursais a Comissio Permanente de Licitagdo, podera fazer uso das
prerrogativas legais, conforme estipulado no Edital:

4.1.9 - A Comissdo podera promover diligéncias em qualquer fase da licitacio, nos termos do § 3°
do art. 43 da lei 8.666/93:

ILI - RECURSOS APRESENTADOS PELAS RECORRENTES ANTONIO
FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR e PROPAGANDA DESIGUAL:

TRATAMENTO DIFERENCIADO ME/EPP (LC 123/2006) ITENS 1,2 ¢ 6 DAS RAZOES:

21. As recorrentes alegam que as empresas TV3 e AGE apresentaram-se como
Empresa de Pequeno Porte e Micro Empresa, respectivamente, coma finalidade de serem
beneficiarias do tratamento diferenciado e mais favoravel a empresas que ostente tal condigio
em procedimento licitatorio.

22. Em sua defesa, a empresa TV3 néo faz referéncia a esse tépico da recorrente.
23. Por sua vez, a empresa AGE apresentou em sua defesa:
a) O descontentamento do recorrente tem por fundo um suposto
beneficio concedido 2 AGE pelo seu enquadramento como microempresa.
b) O recorrente usa da legislagdo empresarial de forma ardil e confusa,

sem, contudo, atentar para o que dispde a integra da documentacio entregue
pela impugnante e demais normativos patrios.

c) A empresa AGE juntou aos autos declaragdo de microempresa,
emitida pela JUCETINS.

24, Vale destacar que n#o se trata de um certame exclusivo para a participagio de
ME/EPP. Assim, o Edital conforme a legislacfio, dispde sobre o tratamento diferenciado que pode
ser dado as ME/EPP nos seguintes casos. Leiamos:

9.5 - Se a proposta classificada em primeiro lugar niio for de Microempresa-ME ou
Empresa de Pequeno Porte-EPP, e se houver proposta apresentada por estas no
intervalo percentual de até 10% (dez por cento) superior 2 classificada em primeiro
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lugar, entende-se por empate estas situagdes, proceder-se-i4 de acordo com o
estabelecido no artigo 44 ¢ 45, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006,
conforme segue:

9.5.1 - A Microempresa-ME ou Empresa de Pequeno Porte-EPP mais bem
classificada devera, no prazo de cinco (05) dias apés a convocagdo formal da
Comissdo, apresentar nova proposta de prego inferior a classificada em primeiro
lugar, situagdo em que passaré a condigio de proposta detentora de menor prego.

11.2.1 - Caso a licitante se enquadre como Microempresa-ME ou Empresa de
Pequeno Porte-EPP, e apresentar a documentacdo relativa 3 prova de
regularidade fiscal com restricio, a Comissdo Permanente de Licitacio, por ato
formal, fard a sua convocaciio para regularizar a documentacfio, no _prazo
estabelecido no subitem 11.4.2.7.1. (grifo nosso)

11.4.1.7 - Certiddo ou Declaragio expedida pela Junta Comercial, comprovando a
condicfio de microempresa ou empresa de pequeno porte, com data de emissio ndo
superior a 90 (noventa) dias consecutivos de antecedéncia da data prevista para
apresentacdo das propostas, segundo disposi¢io do art. 8° da Instrucio Normativa do
Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC n° 103 de 30.04.2007.

11.4.2.7 - A licitante devidamente enquadrada como Microempresa {ME) ou Empresa

de Pequeno Porte (EPP) em conformidade com a Lei Complementar n° 123/06 devera

apresentar os documentos relativos 3 regularidade fiscal, ainda que existam
pendéncias.

11.4.2.7.1 - A Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte-EPP que apresentar
documentacdo de regularidade fiscal com restrigio, devera suprir esta deficiéncia no
prazo de 02 (dois) dias vteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAO. O prazo sers contado a partir da data em que a
Comissdo Permanente de Licitacio convocar a proponente.

25. Por se tratar de uma licitagdo do tipo Melhor Técnica, onde o critério
de selegio da proposta mais vantajosa fundamenta-se em aspectos de ordem técnica, néo é aplicével os
itens 9.5 € 9.5.1, uma vez que existe um rito especifico para o julgamento das Propostas de Precos,
conforme previsto no inciso I, § 1°, art. 46 da Lei 8.666/93, ¢ nos itens 10.1 e 10.2 do Edital:

10.1 - O julgamento final das Propostas Técnica e de Precos desta concorréncia serd
feito de acordo com o rito previsto na Lei n° 8.666/1993 para o tipo melhor técnica.

10.2 - Serdo consideradas vencedoras do julgamento final das Propostas, as 03 (trés)
licitantes mais bem classificadas no julgamento da Proposta Técnica, observado o
disposto nos subitens 7.5 e 7.6 deste Fdital. e que tiverem apresentado a Proposta
de _menor preco, ou que concordarem em praticar o menor preco entre as

Propostas de Precos apresentadas pelas licitantes classificadas na fase Proposta

Téenica. (grifo nosso)

26. Assim, restam apenas as situagdes constantes do itens 11.2.1, 11.4.2.7
e 11.4.2.7.1, j4 transcritas acima, que se referem exclusivamente 2 apresentagdo da documentagio de
regularidade fiscal.

27. Em analise dos documentos apresentados pela empresa TV3, ndo se localizou
qualquer documento requerendo o tratamento diferenciado a ME/EPP por forca da LC
123/2006, bem como ndo haver documentos de sua regularidade fiscal apresentados com
restri¢Bes, que viessem a sem contemplados com tais prerrogativas. O que consta é uma Certid&o
Simplificada fornecida pela JUCETINS, datada de 16/05/2019, comprovando o registro da
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empresa, ¢ dela consta como porte: EPP (Empresa de Pequeno Porte), documento usado pelas
recorrentes em suas razées.

27. O mesmo se aplica & empresa AGE. Consta uma Declaracio de
enquadramento como ME datado de 27/03/2008, o qual faz parte do seu Contrato Social, de
mesma data, para fins de registro na JUCETINS. De sua Certiddo Simplificada, emitida em
17/05/2019, consta o porte: ME (Microempresa), ndo tendo apresentado requerimento ou
solicitagdo de tratamento diferenciado, ou mesmo documentos de regularidade fiscal com
restrigoes.

28. Vale ressaltar que nenhuma empresa foi beneficiada pelo tratamento
diferenciado previsto na LC 123/2006, ou se evidenciou como postulantes aos beneficios.

DESENQUADRAMENTO COMO ME/EPP, ITENS 3 ¢ 7 DAS RAZOES:

29. As recorrentes alegam que as empresas TV3 e AGE apresentaram em seus
Balangos Patrimoniais auferiram receitas brutas superiores aos limites permitidos para
enquadramento como EPP e ME, respectivamente.

30. Em sua defesa a empresa TV3 alega que:

a) As Agéncias de Publicidade realizam os servigos contratados utilizando
servigos de terceiros, recebem o valor total dos servicos e efetuam os
pagamentos dos demais subcontratados para execucio do servico, de forma
que recebe, efetivamente, apenas pelos seus servigos. Portanto, é evidente
que as agéncias devem informar o recebimento de valores em suas contas
bancarias, destacando, para efeito de faturamento, os valores que
efetivamente correspondem aos seus honorarios.

b) O montante de RS 6.517.842,06 suscitado no recurso diz respeito aos
valores recebidos pela recorrida no decorrer do ano de 2018, no entanto, a
maior parte desse valor ¢ justamente dos veiculos de comunicacio e terceiros
subcontratados para realiza¢do do servigo, ndo podendo ser considerado
para fins contabeis e juridicos como receita bruta da recorrida.

¢) Em rela¢io ao suposto desenquadramento da TV3 como Empresa de
Pequeno Porte, temos que, mesmo que tal circunstincia fosse verdade, diga-
se, 0 que nido ¢, nio haveria qualquer prejuizo ao certame ou mesmo a
recorrente, pois a recorrida nio utilizou dos beneficios de que trata a LC
123/2006.

31. Verificado o seu Balango Patrimonial, contatou-se que efetivamente ha um
registro de R$ 6.517.842,06 como receita bruta de servigos no ano de 2018, do qual deduziu-se
R$ 259.939,40 de impostos incidentes sobre as receitas de vendas e servigos, auferindo uma
Receita Liquida de R$ 6.257.906,66. Registrou-se também uma despesa com Custos dos Servigos
Prestados no valor de R$ 5.329.389,89 e despesas operacionais de R$ 353.184,35. Deduzindo-se
estes, apresentou um lucro liquido no exercicio de R$ 575.328,42.
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32. Percebe-se uma incoeréncia nos argumentos da empresa recorrida, ao dizer
néo poder ser considerado para fins contdbeis e juridicos a receita bruta citada, e no entanto a
apresenta em seu balango. Saliente-se ainda, que nos documentos de sua defesa, a recorrida
apresenta copia da Declaragdo Original do Simples Nacional, da qual consta uma receita bruta
acumulada no ano calendario de 2018 no valor de R$ 1.760.357,04 ndo condizendo com as
informagdes constantes de seu Balango Patrimonial. Considerando-se o valor apresentado em seu
balango patrimonial de 2018, prospera o argumento de que, pelo valor das receitas brutas
auferidas, a empresa TV3 nfio mais se enquadra como EPP. No entanto, como ja discorrido
anteriormente, a empresa nfo requereu ou obteve beneficios previstos no Edital 4s ME/EPP.

33. Por sua vez a empresa AGE, defende-se:

a) Apenas e tio somente no ano de 2018 a contadora responsavel pela
declaragio contibil da empresa langou o valor bruto de receitas no importe
de RS 1.923.633,21. Nessa esteira, nos termos do art. 3°, inciso II da LC
123/06, enquadra-se como empresa de pequeno porte (EPP), a pessoa
juridica que, em cada calenddrio aufira receita bruta superior a R$
360.000,00 e igual ou inferior a RS 4.800.000,00.

b) No caso dos autos, o valor acostado no balango patrimonial da AGE
COMUNICACAO LTDA, referente ao exercicio de 201 8, a enquadra como
empresa de pequeno porte.

¢) Ainda que a Recorrente alegue que a empresa AGE comunicag¢io niio seja
microempresa, isso, tomando por base o balanco patrimonial do ano de 2018,
resta seu novo enquadramento como EPP, pois oriundo de ordem legal,
fazendo jus ao tratamento diferenciado dispensado pela legislacio
empresarial e pelo edital de licitagfio, embora, repita-se, a AGE sequer tenha
se beneficiado dele.

34. E procedente os argumentos da recorrida, uma vez que se desenquadrando
do porte de Micro empresa — ME, pela receita bruta apresentada, enquadra-se no porte de
Empresa de Pequeno Porte — EPP. Mesmo assim, convém ressaltar que a empresa néio requereu
tratamento diferenciado e nem usufruiu de qualquer prerrogativa da LC 123/2006.

fop APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO
DIARIO - ITENS 4 € 5 DAS RAZOES

35. As recorrentes alegam que a empresa TV3 ndo apresentou os Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio juntamente com o Balango Patrimonial, conforme
exigido no Edital.

36. Em sua defesa a empresa TV3 diz que:

a) Em relacdo a acusacio da falta de apresentacio da copia do termo de
abertura e encerramento do Livro Didrio, supostamente exigido no inciso I,
do item 11.4.3.2 do Edital, mais uma vez ha equivoco da recorrente.



e B
4 N\
1 i« M
LAY

£57R00 DO TOCANTINS
e e

ESTADO DO TOCANTINS
. PODERLEGISLATIVO -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACGAO

b) A exigéncia do Livro Diario estd vinculada as sociedades empresarias em
geral e nio aplicivel as Empresas de Pequeno Porte previstas na Lei
Complementar n° 123/2006.

¢) Os documentos exigidos a recorrida sio os previstos no inciso III, sendo
que todos foram apresentados. Ressalte-se, por oportuno, que a LC n°
123/2006 nao exige das EPP a abertura e manutengfio de Livro Diario.

37. Para melhor andlise dos argumentos, leiamos o que diz o Edital:

11.4.3.2 - Balanco Patrimonial ¢ Demonstracdes Contabeis do tltimo exercicio
social, j4 exigiveis na forma da lei, que comprove a boa situacéo financeira da
proponente, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrado a mais de 3 (irés)
meses da data de apresentacdio dos Documentos de Habilitagfo, a saber: (grifo
nosso)

I - sociedades empresariais em geral: registrado ou autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio da_Licitante, acompanhado de cépia do
termo de abertura e de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido
(art. 5% § 2°, do Decreto-Lei n® 486/1969); (grifo nosso)

II - sociedades empresdrias, especificamente no caso de sociedades andnimas
regidas pela Lei n° 6.404/1976: registrado ou autenticado na Junta Comercial da

sede ou domicilio da licitante e publicado em Diario Oficial ¢ em Jornal de grande
circulacdio (art. 289, caput ¢ § 5°, da Lei n°® 6.404/1976);

III - sociedades simples: registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local
de sua sede: caso a sociedade simples adote um dos tipos de sociedade

empresaria, deverad sujeitar-se s normas fixadas para as sociedades
empresarias, inclusive quanto ao registro na Junta Comerecial. (grifo nosso)

38. Equivoca-se a recorrida ao citar que exigéncia de apresentagio da copia do
termo de abertura e encerramento do Livro Diério, € supostamente exigido no inciso I, do item
11.4.3.2 do Edital”. Como se percebe acima, ¢ cristalina a exigéncia, colocada de forma clara e
objetiva, sem possiveis entendimentos subjetivos.

39. O mesmo equivoco fica evidenciado quando afirma néo ser sociedade
empresaria e sim sociedade simples. N3o é o que demonstram os documentos apresentados
pela recorrida. Estes comprovam tratar-se de uma sociedade empresarial. Vejamos:

a) Conforme a 11* Alteragdo Contratual Consolidada, consta que a
empresa foi registrada na Junta Comercial do Estado do Tocantins —
JUCETINS, em 29/06/1993 sob n°® 172.0012298.8 e ndo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas de sua sede;

b) Na Certiddo Simplificada da JUCETINS apresentada em seus
documentos de Habilitacdo consta como natureza juridica da TV3:
Sociedade Empresaria Ltda.
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40. Conforme demonstrado, a recorrente equivocou-se ao asseverar que sua
natureza juridica ¢ de Sociedade Simples. Dessa forma, submete-se ao cumprimentos das
exigéncias do Edital quanto ao cumprimento do subitem 11.4.3.2, inciso .

41. Justifica a recorrida que a Lei Complementar 123/2006 néo exige das EPP
a abertura e manuten¢o de Livro Diario. Com relagdo a esse argumento faz-se necessario uma
série de consideragdes que merecem destaque, pois o que pretende a recorrida néo € aplicavel ao
presente certame. Vejamos:

a) O art. 27 da LC 123/2006 diz que as ME e EPP optantes pelos Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para
0 registro e controle das operagOes realizadas, conforme regulamentacéo
do Conselho Gestor. Porém, aquilo que € facultativo para as finalidades
fiscais, podera ser obrigatorio para as contratagdes piiblicas, ou seja, aquilo
que para fins fiscais € opcional (no caso o Balango e correspondente
inscri¢do no Livro Didrio) para as ME/EPP, ndo é necessariamente
impositivo para a Administragdo Publica no que concerne a Licitagdo que
realiza. Assim, tal dispositivo ndo vincula a Administragdo Piblica no que
diz respeito a realizag@io de procedimentos licitatérios. Percebe-se nesse
contexto que a legislacdo faculta a escolha de manter os registros contabeis
de forma simplificada, mas ndo proibe de fazé-los da forma convencional.

b) Estabelece a Lei n° 8.666/93 que o balango patrimonial e as
demonstra¢des contabeis devem ser apresentados na “forma da lei”. As
normas relativas a elaboracfo desses documentos variam em funcdo da
forma societéria adotada pela empresa. Dependendo do tipo de sociedade,
deverdo ser observadas regras especificas para a validade desses
demonstrativos. Nesse caso, o Edital disciplina o assunto conforme
destacado no tdpico 31 desse documento. Assim, por se tratar de empresa
que se enquadra ao inciso I do subitem 11.4.3.2 do Edital (sociedades
empresarias em geral), o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis
devem constar das paginas correspondentes do Livre Didrio,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio (ou em
outro orgdo equivalente), com os correspondentes termos de abertura e
encerramento. A recorrida apresentou o Balango, mas desprovido do Livro
Diario ou de qualquer referéncia de onde foi extraido.

¢) Verifica-se que empresa recorrida, por for¢a do seu Contrato Social,
conforme apresentado em sua 11* Alteragdo Consolidada, de 06/03/2013
registrada na JUCETINS sob n° 17562067 na data de 26/03/2013, é
obrigada a elaborar o seu balango patrimonial anualmente, conforme a
clausula décima sexta:

“ Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administragdo, procedendo 2 elaboragio do inventario, do balanco
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patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na proporgio de
suas quotas, os lucros ou perdas apurados.” (grifo nosso)

€) O Codigo Civil (Lei 10.406/2002) discorre sobre a obrigatoriedade
do balango patrimonial e do uso do livro Diario:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou nfio, com base na escrituragfo uniforme de seus livros, em

correspondéncia com a_documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econémico.

§ 1 ° Salvo o disposto no art. 1.180, o nimerog ¢ a espécie de livros ficam a critério dos

interessados.

Paragrafo unico. A adogio de fichas nio dispensa o uso de livro apropriado para o
langamento do balango patrimonial e do de resultado econémico.

Art. 1.184. No Didrio serfo lancadas, com individuagio, clareza e caracterizacio do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducio, todas as operacBes
relativas ao exercicio da empresa.

§ 2 ° Serfio lancados no Diario o balanco patrimonial e o de resultado econdmico,
devendo ambos ser assinados por téenico em Ciéncias Contébeis legalmente habilitado e
pelo empresario ou sociedade empresaria. (grifos nossos)

42. Resta dizer, que ao exigir o termo de abertura e encerramento do Livro
Diério ndo representa mero formalismo da Comissdo de Licitagdo, pois conforme elencado,
configura ele documento hébil a conferir autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo
licitante interessado. Destacamos ainda, que tratando-se de exigéncia expressamente contida no
instrumento convocatério, vige o principio da vinculagio ao edital, devendo o licitante observé-
lo para que possa ser regularmente habilitado.

43. Ao participar do certame a recorrida concordou com os Termos do Edital,
do qual deveria tomar conhecimento pleno e verificar se atenderia aos requisitos habilitatérios,
quanto a qualificacio econdmico-financeira ali exigidas. Destaque-se que as exigéncias de
qualificagdo econdmicas-financeira sdo definidas com o objetivo de resguardar o interesse
piblico, garantindo o cumprimento das obrigaces, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal. A lein®8.666/93 a que este certame se submete, ndio faz nenhuma distingso
relativa 4 apresentagdo do balango patrimonial pelas ME ou EPP, sendo que a aplicagio de
qualquer tratamento favorecido, ndo previsto em Lei é considerado como favorecimento ilicito.
Assim, a licitante deve atender aos requisitos do Edital para fins de que reste habilitado no
certame. E claro o Edital:

3.2 — A participacfo na licitagio importa total e irrestrita submissio dos proponentes 3s
condices deste Edital e aceitacio plena e irrevogdvel de todos os termos. cliusulas e
condicdes constantes deste Edital e de seus anexos, a observincia dos preceitos legais e
regulamentares em vigor e a_responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das
informacdes e dos documentos apresentados em qualquer fase do processo.
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44. Esta Comissdo, por meio de seu Presidente, realizou diligéncias junto ao
escritério de contabilidade da recorrida (Auditec Contabilidade) com vistas a obter mais
informagdes. No entanto, as respostas foram as mesmas j4 apresentadas em sua defesa. Saliente-
se que foi requerido, para fins de colher mais informagdes, a apresentagio de copia da DEFIS —
Declaragio de Informagdes Socioecondmicas e Fiscais, que toda empresa optante do Simples
Nacional € obrigada a apresentar a Receita Federal até o tltimo dia do més de marco de cada
ano, contendo dados referente ao exercicio anterior, dentre eles, as receitas auferidas no perfodo.
Néo foi apresentado o documento solicitado, mas uma cépia da Declaragio do Simples Nacional,
que confrontado com os dados apresentados no Balango, demonstra possuir divergéncias
expressivas com relagdo a receita bruta auferida em 2018, particularmente.

DOCUMENTOS APRESENTADOS SEM AUTENTICACAO — ITEM 8 DAS RAZOES

45. As recorrentes argumentam que a empresa AGE apresentou copia de
documentos sem estarem autenticados em cartério, ndo tendo apresentado as vias originais na
sessdo para conferéncia, contrariando o item 3.9.3.2 do Edital.

46. Em sua defesa a recorrida argumenta:

a) A 2° via do contrato social foi emitido pela prépria JUCETINS — Junta
Comercial do Tocantins, o qual foi apresentado a comissdo de licitagio tal
como foi entregue pela junta comercial.

b) A JUCETINS ¢ entidade de direito piiblico da administracdo indireta e
todo ato administrativo emitido por ela possui presuncio de legitimidade.

¢) As informacdes e autenticidade do documento pode ser conferida no sitio
eletronico da prépria JUCETINS, por meio de cédigo de verificaciio
impresso no préprio documento e na certidéo simplificada.

47. Em rapida leitura ¢ possivel notar que ndo assiste razdo as recorrentes, na
medida em que os documentos apresentados pela recorrida atende ao edital. Trata-se de
documentos apresentados por meio eletrénico (Fotocopia de Processo) fazendo parte de uma
Certiddo de Inteiro Teor da JUCETINS emitida em 21.05.2019, contendo codigo de verificagio
da autenticidade: O3LRGI1W. Dessa forma prevé o Edital:

3.10.2 - Para os documentos disponibilizados pela Internet e cuja autenticidade poderd ser

verificada via consulta no site correspondente pela Comissdo Permanente de Licitagfo,
serdio aceitas cépias simples. (grifo nosso)

FALTA DE REGISTRO DE DESPESAS OPERACIONAIS NO BALANCO — ITEM 8 DAS
RAZOES

48. As recorrentes alegam que a empresa AGE n#o teve despesa operacional
alguma registrada em seu balango 2018, sendo que todo o valor de receita liquida obtido tornou-
se lucro bruto e lucro liquido.
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49. Em suas contrarrazoes a recorrida defende que:

a) A impugnante adverte que de fato nio goza de quadro fixo de pessoal,
sendo todos os colaboradores terceirizados, situa¢io comum no ramo da
publicidade e propaganda, niio vedada por lei.

b) Atentando-se a finalidade dos documentos solicitados pela comissdo de
licita¢fio, o fato ¢ que o Balango Patrimonial e as Demonstracdes Contiabeis
do ultimo exercicio social exigiveis, visam a comprovac¢io da boa situacio
financeira da proponente para o cumprimento do projeto apresentado caso
sagre vencedora.

50. Ressalte-se inicialmente que a recorrida atendeu aos requisitos do edital,
tendo apresentado o seu balango patrimonial em conformidade com o inciso I do subitem
11.4.3.2. O que se questiona ¢ a auséncia de registro de despesas que, conforme o valor
apresentado, supostamente poderia comprometer os indices de liquidez minimos exigidos no
subitem 11.3.3.2.2 do Edital. A recorrida alega ter se utilizado de servigos de terceiros, ndo sendo
ilegal tal pratica no ramo. Ao analisar tal possibilidade, constatou-se que mesmo na hipdtese da
empresa apresentar indices de liquidez inferiores, atenderia aos requisitos do Edital, pois possui

patriménio liquido acima do estipulado no subitem 11.3.3.2.4, a saber:

11.3.3.2.4 - A licitante que apresentar resultado igual ou menor que 1 (um), no célculo de
quaisquer dos indices referidos na alinea ‘a’, ou menor que 1 (um), no calculo do indice
referido na alinea ‘b’, todos do subitem 11.3.3.2.2. para ser considerada habilitada no
quesito Qualificacdo Econdmico-Financeira devera incluir no Involucro n® 5 comprovante

de que possui patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado desta

contratacdo.

51. A Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio de seu Presidente, realizou
diligéncias junto ao escritorio de contabilidade da recorrida, respondido pela sra. Hariella
Andrade, contadora. Em resposta, a profissional responsavel prestou os seguintes
esclarecimentos: I) A empresa até o ano de 2017 adotava o regime de Lucro Presumido, por ser
mais vantajoso devido as margens de lucros serem superiores as da presungdo legal. II) No ano
de 2018, optou-se pelo Simples Nacional uma vez que a margem de lucro se equivalia ao da
presungdo, ndo sendo mais interessante continuar naquele regime, tendo destacado no exercicio
de 2018 o valor de R$ 207.652,93 em tributos, conforme consta em seu balango patrimonial. I7I)
Todas as informagdes registradas no balango patrimonial de 2018 dizem respeito aos ativos e
passivos da empresa durante aquele exercicio. IV) A empresa utilizou-se apenas de colaboradores
terceirizados no exercicio de 2018, algo comum no ramo de publicidade ¢ propaganda, ndo
havendo documentos relacionados a folha de pagamento de funcionarios para serem
contabilizados, ficando essas informagdes em aberto no balango. ¥) A empresa possui apenas 2
clientes fixos, fora de Palmas (Prefeitura de Peixe e Gurupi), ndo havendo necessidade de ter
funciondrios em Palmas. V) Dentro da possibilidade de novos contratos, a empresa esta se
preparando com funciondrios fixos contratados para tal finalidade. VII) As certidbes
apresentadas pela empresa confirmam a sua boa situagfo, ndo havendo pendéncias ou restrigdes
perante o fisco.
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52. Foram apresentados o balango patrimonial de 2017 e DEFIS — Declaragio
de Informacdes Socioecondmicas e Fiscais do ano-Calendério 2018 a qual é compativel com os
dados apresentados no balango patrimonial 2018, tendo como receitas proveniente da prestagdo
de servigos de comunica¢do: Em Palmas R$ 1.180,80; Em Gurupi R$ 1.812.150,81 e em Peixe
R$ 110.302,00.

AUSENCIA DE MANDATO PROCUI}AT(')RIO PARA ENTREGA DE ENVELOPES DE
HABILITACAO — ITEM 10 DAS RAZOES

53. As recorrentes alegam que a empresa AMPLIA nfo apresentou mandato
procuratdrio de seu representante com firma reconhecida em cartério na forma do que determina
o item 11.4.1.2 do Edital, quando da apresentagio dos envelopes de Habilitagdo.

54. Em sua defesa a empresa AMPLIA diz que:

a) A recorrente esta totalmente equivocada ou esta fazendo confusio com o
que estabelece o item 5, relativo ao credenciamento do representante legal.
Em nenhuma das duas situagdes elencadas acima a recorrente tem razio. O
item a 11.4.1.2 a que se refere a recorrente trata-se da necessidade de
apresentacdo de documento de procuracio quando a empresa é
administrada por um procurador, o que néo € o caso da recorrida.

b) Quando da abertura do certame e recebimento das propostas técnica e
preco, a re3corrida nomeou como seu credenciade o Senhor Jorge Luiz
Resende Nogueira, anexando Termo de Credenciamento conforme
constante do anexo III do edital.

55. Conforme constam dos autos, na sessdo de abertura do certame
devidamente registrada em Ata de 15/01/2019, a empresa AMPLIA credenciou o sr. Jorge Luiz
Resende Nogueira CPF: 002.695.801-58, cujo mandato lhe confere poderes para representé-la
em todas as fases do certame. Foi cumprido o Edital. Leiam-se:

4.1.1 - A participacio de representante de qualquer licitante dar-se-4 mediante a prévia
entrega de documento habil, conforme estabelecido no subitem 5.1 deste Edital.

5.2 - Considera-se como representante legal gualquer pessoa habilitada pela licitante,
mediante estatuto/contrato social, e/ou instrumento publico ou particular de procuracio
{modelo Anexo III).

5.3 - O credenciamento sera efetuado por meio de:

5.3.1 - Cdpia da cédula de identidade ou outro documento oficial de identificacdo com
fotografia do representante legal da empresa licitante (diretor, sdcio, superintendente ou
procurador estabelecido).

5.3.2 - Estatuto/contrato social, quando a pessoa credenciada for sécia, proprietari
dirigente ou assemelhada empresa licitante, no qual estejam expressos seus poderes para
exercer direitos e assumir obrigacdes em decorréncia de tal investidura;

\
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5.3.3 - Instrumento puablico de procuragio;

5.34 - Instrumento de mandato particular, conforme modelo apresentado no Anexo II1,
assinada pelo sbcio, proprietario, dirigente ou assemelhada da empresa licitante que
comprovem poderes, para que a pessoa credenciada possa manifestar-se em seu nome em
qualquer fase deste Pregdo, com firma reconhecida em cartério. Neste ato, serd examinado
por meio do contrato/estatuto social ou procuracéo, se o outorgante tem poderes para fazé-
lo.

56. Percebe-se que houve um entendimento subjetivo das recorrentes ao
interpretar as exigéncias constantes dos itens 11.4.1.1.e 11.4.1.2 do Edital, haja vista ter
finalidade distinta do credenciamento, essa exigéncia ¢ para identificar qual o administrador da
empresa serd responsavel pela assinatura do Contrato e nfo de quem a representa naquele
momento de entrega de envelopes de habilitagdo. Nio ha qualquer referéncia a se tratar de
credenciamento para entrega os envelopes, pois este ja é pré- requisito na data de abertura do
certame. A recorrida cumpriu o Edital ao anexar cdpia da Carteira Nacional de Habilitagdo
devidamente autenticada do titular administrador MARCOS RORIZ JARDIM, conforme item
11.4.1.1. Resta descabido o argumento da necessidade de apresentagio de novo credenciamento
a esta fase do certame. Leiam-se o Edital:

11.4.1 - RELATIVAMENTE A HABILITACAO JURIDICA:

11.4.1.1 — Cépia da cédula de identidade do representante legal (diretor, sécio ou
superintendente) da empresa ou firma licitante, caso ndo haja procurador legalmente

constituido, nos termos do subitem seguinte.

11.4.1.2 — Mandato procuratorio com firma reconhecida em cartdrio, acompanhada de copia
da cédula de identidade do outorgado caso o responsivel pela proponente seja procurador

legalmente constituido. em caso de substabelecimento também devera estar qualificado,
identificado e com firma reconhecida em cartério. O atendimento a este subitem suprime

a exigéncia do item 11.4.1.1, e vice-versa; (grifo nosso)

NAO APRES]:ZNTACAO DO BALANCO REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL - ITEM
11 DAS RAZOES

57. Noutra argumentagdo, as recorrentes sustentam que a empresa AMPLIA nédo
apresentou o Balango Patrimonial registrado na Junta Comercial Competente, mas somente o
Sped, que € um recibo eletrénico da Receita Federal, contrariando o exigido no Edital.

58. A recorrida, por sua vez, defende-se:

a) A empresa AMPLIA estd obrigada a entrega de Sped Contabil, no
exercicio de 2018, conforme determina o artigo 3° da instruciio normativa
1.420/2013, que determina as empresa com base no lucro presumido a partir
de 2016, que distribui a titulo de lucros, sem incidéncia do imposto de renda
retido na fonte, parcela dos lucros, ou dividendos superior ao valor da base
de calculo de Imposto de todos os impostos e contribui¢des a que estiver
sujeito.

b) Conforme determina o Decreto n° 8.683/2016, que alterou em seu art. 1°
a redac¢iio do Art. 78-A, estabeleceu que a autenticagiio de livros contabeis

\
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da empresa podera ser feita por meio do Sistema Piblico de Escrituracio
Digital — Sped, mediante a apresentacio de escrituracio contabil digital.

¢) As empresas obrigadas a entrega do Sped Contabil, nfio devera registrar
livros em Junta comercial, somente as empresas nio obrigadas a
escrituragiio Digital.

d) A nova redaciio do § 1° do Art 78-A, modificado pelo Decreto 8.683/2016,
estabelece que a autentica¢do de livros contibeis digitais serda comprovada
pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.

59. Notem-se aqui, que a recorrida por for¢a do regime tributario adotado (lucro
presumido) € obrigada a utilizar a Escrituragdo Contdbil Digital — ECD. Para que se melhor
entenda, convém discorrermos um pouco mais sobre o assunto.

60. Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituragio Digital) e da ECD
(Escrituragdo Contabil Digital), nos termos da Instrugiio Normativa da Receita Federal n°® 787/07,
as empresas enquadradas ndo mais registram o Livro Di4rio na Junta Comercial, como faziam
anteriormente. Atualmente, as empresas enviam eletronicamente sua escrituracio contabil a
Receita Federal por meio do SPED e ECD, e esta fica responsavel pelo envio & Junta Comercial.
Assim, o registro no SPED substitui o registro da Junta Comercial.

61. A Instru¢io Normativa expedida pela Receita Federal do Brasil, IN °1.420/2013
e alteracdes, que dispde sobre a Escrituragio Contébil Digital (ECD), institui as seguintes pessoas
juridicas que ficam obrigadas a adotar a transmissfio da escrituracio ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED):

Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n° 6.022. de 2007,
em relagdo aos fatos contdbeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014:

I - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;

II - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido. gue distribuirem, a
titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela
dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de calculo do Imposto, diminuida de
todos os impostos e contribui¢des a que estiver sujeita; e (grifo nosso)

III - as pessoas juridicas imunes e isentas que, em relacio aos fatos ocorridos no ano

calendério, tenham sido obrigadas & apresentacio da Escrituracio Fiscal Digital das
Contribuices, nos termos da Instrucio Normativa RFB n° 1.252. de 1° de marco de 2012,

IV - as Sociedades em Conta de Participagdo (SCP), como livros auxiliares do_sécio
ostensivo.

62. Ja em fevereiro de 2016, o Decreto n® 1.800/1996, que Regulamenta a Lei n°
8.934/1994 (que se refere ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins), foi
alterado pelo Decreto Federal n® 8.683/2016, permitindo a autentica¢io dos livros contabeis

mediante a transmissdo da Escrituragdo Contébil Digital (ECD). Leiamos:
Art. 1° O Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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“Art. 78-A. A autenticaco de livros contdbeis das empresas poderé ser feita por meio do

Sistema Piblico de Escrituragio Digital - Sped de que trata o Decreto n® 6.022. de 22 de

janeiro de 2007, mediante a apresentaciio de escrituracio contabil digital.

§ 1° A autenticacfo dos livros contabeis digitais ser4 comprovada pelo recibo de entrega
emitido pelo Sped.

§ 2° A autenticacdo prevista neste artigo dispensa a autenticago de gue trata o art. 39 da
Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.”

63. O que dizem os artigos mencionados da Lei n.° 8.934/1994:

Art. 39. As juntas comerciais autenticario:

I - os instrumentos de escrituracio das empresas mercantis ¢ dos agentes auxiliares do
COmercio;

11 - as copias dos documentos assentados.

Paragrafo unico. Os instrumentos autenticados, nfo retirados no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da sua apresentacgdo, poderdo ser eliminados.

Art. 39-A. A autenticacio dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por
meio de sistemas publicos eletrénicos dispensa qualquer outra.

Art. 39-B. A comprovagio da autenticacio de documentos e da autoria de que trata esta Lei
poder3 ser realizada por meio eletrdnico, na forma do regulamento.

64. Por sua vez, a Instru¢do Normativa da RFB n° 1660/2016, que também
regulamenta a apresentagfo da Escrituragio Contébil Digital (ECD), vai ao encontro com o
disposto no Decreto Federal n° 8.683/2016:

Art. 1° Fica instituida a Escrituracio Contabil Digital (ECD). de acordo com o disposto
nesta Instru¢io Normativa.

§ 1° A ECD dever4 ser transmitida, pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la, ac Sistema
Piblico de Escrituracio Digital (Sped). instituido pelo Decreto n® 6.022. de 22 de janeiro
de 2007, e sera considerada vélida apés a confirmacfio de recebimento do arquivo gue a
contém.

§ 2° A autenticaciio da ECD serd comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 3° A autenticacio dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por meio do
Sped dispensa qualguer outra.

65. Conclui-se, que a apresentagfio do Balango Patrimonial por meio do SPED
¢ legal, dele constam todos os dados necessarios para a andlise da boa situago da empresa,
informando o livro diario do qual foi extraido, cumpre os requisitos do Edital, por ter sido
apresentado como “exigido na forma da Lei”:

11.4.3.2 - Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis na forma da lei, que comprove a boa situacio financeira da proponente, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizado por indices
oficiais quando encerrado a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio dos Documentos

de HabilitacHo, a saber: (grifo nosso)
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CREDITOS DE CLIENTES A RECEBER GOVERNO - ITEM 12 DAS RAZOES

66. As recorrentes apontam ainda que a empresa AMPLIA possui registrado no
SPED valores referentes a Créditos a Receber de Clientes “Governo”. Questionam a existéncia
de tais créditos ja em 2017, uma vez que a empresa iniciou suas atividades em 14/09/2017.

67. Em resposta, a recorrida argumentou que:

a) No que se refere a um crédito de CLIENTES A RECEBER, trata-se de
valores proveniente de processo de Cisdo Parcial com Incorporagio da
empresa Agéncia Multiface de Propaganda — Ltda, registrado na JUCEG
SOB O N° 52175186553, em 20/07/2017, e posterior registrado na
JUCETINS sob o n° 17600081316, em 14/09/2017, o Ato Constitutivo da
Amplia Comunica¢io Eireli, conforme copia da Cisdo que anexamos.

b) A recorrida AMPLIA absorveu o ativo de Clientes a receber no valor de
R$ 857.108,50, como os passivos de repasses de fornecedores a pagar,
totalizando um passivo de R$ 812.385,83, assim se justifica os valores
constantes do seu Balango Patrimonial.

68. Em suas contrarrazdes a recorrida apresenta copias da 9* Alteracdo
Contratual da empresa Agéncia Multiface de Propaganda Ltda, registrado na JUCEG sob n°
52175186553 em 20/07/2017, constando na Parte I, a cisfo parcial com incorporagdo, sendo
indicado no item 1.7 “Acervo cindido da 2* filial — vertido para a constituicio da Amplia
Comunicagfio EIRELI”, o valor em Ativo de R$ 857.108,50 referente a clientes a receber —
Governo (Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins), um passivo de R$ 817.108,50
(fornecedores e obrigagGes tributarias) e o valor de R$ 40.000,00 do Patriménio Liquido (Capital
Social — acervo cindido) e copias do Contrato entre a Agéncia Multiface de Propaganda Ltda e a
Assembleia Legislativa.

69. Consta ainda, no Contrato Social da empresa AMPLIA, Clausula Quarta
— Do Capital, o valor de R$ 40.000,00 destacado como oriundo de uma cisdo parcial da empresa
Agéncia Multiface de Propaganda Ltda. Dada a comprovagio devidamente documentada, resta
satisfeito o esclarecimento.

FATURAMENTO ABAIXO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DECLARADA -
ITENS 13, 14 ¢ 15 DAS RAZOES.

70. As recorrentes argumentam que a empresa AMPLIA, por meio de sua
Capacidade de Atendimento apresentada no certame possui diversos clientes ativos e que
executou inimeros servigos no ano de 2018, auferindo uma receita bruta de R$ 65.345,58 naquele
exercicio. Com base nesses dados pdem em duvida a veracidade das informagdes contidas na
Capacidade de Atendimento, Repertdrio e Relatos de Solugio de Problemas de Comunicacio da
empresa.

71. A recorrida, por sua vez, apresentou os seguintes argumentos:
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a) A alegacio da recorrente sobre a CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
da recorrida AMPLIA é totalmente intempestivo, uma vez que a fase relativa
a Capacidade de Atendimento ja se encontra preclusa.

b) Os trabalhos desenvolvidos pela recorridas aos seus clientes, na maioria
foram JOBs, e nessa condicio a empresa fatura apenas os custos dos servigos
internos e a comissdo de Agéncia. Dai o resultado de faturamento
apresentado. No entanto, nfio é somente pelo faturamento que se mostra a
capacidade de atendimento nem tio pouco a boa situac¢io financeira da
empresa.

72. Percebe-se que a recorrida absteve-se de discorrer sobre a divergéncia
apontada entre o nimero de clientes e a receita bruta da empresa auferida em 2018. Considerou
o0 tema inoportuno, por ser de fase anterior no certame, declarando-o precluso. Uma vez que a
recorrida ndo deu tanta énfase ao argumento apresentado em sua defesa, foi solicitado
informacdes complementares, por meio de diligéncia junto ao escritorio de contabilidade Pontual
Contabilidade, responsavel pelos registros contabeis da empresa AMPLIA. Em sua resposta,
fomos informados que: “Os servigos prestados e faturados estio registrados na conta de
Receita de Servicos Prestados, constante da DRE 2018. Parte dos servicos foram referentes
a criacio de pecas e ainda nio foram faturados, razio pela qual ndo foram ainda
contabilizados e tio logo sejam faturados serio registrados nos registros contibeis.”

73. Solicitamos também c6pia do Livro Didrio para verificar os registros e
com base neles, se havia pertinéncia nas alegagdes de ambas as partes. Ao analisar o Livro Didrio
apresentado chamou a atencdo desta Comissdo o fato da referida empresa ter emitido apenas duas
Notas Fiscais durante o ano de 2018, sendo a de n® 001 para o cliente VITAMEDIC em
23/03/2018, no valor de R$ 15.000,00 e outra de n°® 002 para o cliente LOGOS PROPAGANDA
em 08/06/2018 no valor de R$ 45.800,00, os demais créditos sdo referentes a recebimentos da
empresa AMP Propaganda, perfazendo a receita bruta questionada de R$ 65.345,58. Haja vista
os argumentos das recorrentes apontarem incompatibilidade entre o rol de clientes declarados
pela recorrida em seus documentos constantes do envelope 3, no que concerne a Capacidade de
Atendimento, e a sua receita bruta auferida em 2018, verificou-se procedentes os argumentos das
recorrentes. Nesse caso, fez-se necessério, entdo, aprofundar um pouco mais as diligéncias em
busca de provas materiais para os devidos esclarecimentos.

74. Se utilizando sempre das prerrogativas do §3°, art. 43 da Lei n° 8.6667/93,
esta CPL buscou nos documentos constante dos autos na Rela¢io nominal dos principais e
atuais clientes apresentados pela recorrida no rol da Capacidade de Atendimento, quais sejam:

a) UNIMED ITUMBIARA/REGIONAL SUL DE GOIAS (Itumbiara —
GO). Inicio de atendimento: outubro de 2017;

b) DIARIO DE APARECIDA (Aparecida de Goiénia - GO). Inicio de
atendimento: novembro de 2017

c¢) VITAMEDIC (Goiania - GO). Inicio de atendimento: janeiro de 2018;
d) CORIO DERMATOLOGIA (Goiania — GO). Inicio de atendimento:
fevereiro de 2018;
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e) GOIANIA SHOPPING -~ CLUBINHO (Goiania — GO). Inicio de
atendimento: margo de 2018;

f) CERVEJA SERESTA (Goidnia — GO). Inicio de atendimento:
setembro de 2017.

g) IPOG (Goiania — GO). Inicio de atendimento: outubro de 2017.

75. Confrontado com o livro Diério, do rol acima de clientes listados pela
recorrida, existe faturamento apenas para a empresa VITAMEDIC durante todo o ano de 2018
(NF n° 0001 de 23/03/2018 no valor de R$ 15.000,00). Cabe destacar nesse momento, que desse
rol de clientes apontados pela empresa recorrida, duas delas forneceram Atestado de Capacidade
Técnica & empresa AMPLIA relativo a prestagdo de servigos de publicidade, conforme anexados
em seus documentos de habilitagdo, quais sejam: CERVEJA SERESTA e IPOG. Dada a
relevincia dos servicos declarados como prestados no referidos Atestados para atendimento
a Capacidade Técnica da empresa licitante no certame, estranhou-se a auséncia de registro
contabil de faturamento ou recebimento de qualquer servico prestado as essas empresas,
em particular. Assim, fez-se necessério aferir a presta¢do dos servigos, néio s6 as empresas do rol
como clientes declaradas na Capacidade de Atendimento, como também diligenciar os referidos
Atestados de Capacidade Técnica.

76. Entrou-se em contato com a empresa CERVEJARIA SERESTA em
11/06/2019, pelo telefone 62-99238-4107 sendo atendido por uma senhora de nome Camila, que
se identificou como sécia da empresa. Foi fornecido o enderego de e-mail; camila@seresta.beer
para o pedido dos esclarecimentos sobre a prestagdo dos servigos por parte da empresa AMPLIA.
Foi enviado e-mail em 11/06/2019 as 16:04. Porém, estranhamente, no dia 12/06/2019 por
volta das 17:30 recebeu-se uma ligacdo na linha desta CPL (3212-5121) atendida pela
servidora Cleida, originada do telefone 63-99246-1341 onde o preposto da empresa
AMPLIA, sr. Jorge, pedia a confirma¢io de um e-mail para que a empresa SERESTA
respondesse a nossa solicitacdo. Foi informado o e-mail: cpl@al.to.leg.br, quando logo as 17:33
foi enviado e-mail pela sra. Camila nos atendendo, com a seguinte resposta: “Sim, a Amplia
prestou servicos para a Seresta nesse periodo, eles criaram e produziram alguns impressos
para nés em alinhamento com nossa estratégia de Branding.” Conforme exposto, resta
caracterizado a interferéncia da licitante nas diligéncias realizadas por esta Comissio de
Licitagdo, suscitando dtividas quanto a veracidade das informagdes obtidas. Em 13/06/2019, as
16:39 enviamos novo e-mail a4 empresa SERESTA, solicitando entdo, a confirmacio da
autenticidade do Atestado e de seu teor, uma vez que ao afirmar que a AMPLIA
“PRODUZIRAM ALGUNS IMPRESSOS PARA NOS” nio condiz com o teor do referido
Atestado de Capacidade Técnica, pois este se refere a: “estudo e planejamento das acdes

ublicitarias, conceituacfio, concepc¢do, criaciio, execucdo e producio interna,
intermediacio e supervisio da execuciio externa das pecas publicitirias, elaboracio e
distribui¢io de planos de midia nos diversos veiculos de comunicaciio, planejamento e
execucio de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacfio, producio e execucio técnica
das pecas e/ou material de comunicaciio, controle e acompanhamento de campanhas e pecas

publicitarias institucionais, desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacéo
publicitiria, desenvolvimento e execuc¢iio de acdes institucionais preventivas, promocionais

e outras acdes necessarias 3 execucdo da politica institucional de comunicacdo; cumprindo
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fielmente todos os compromissos assumidos.” Ndo fomos atendidos até o encerramento do
prazo estipulado (12:00 de 14/06/2019). As 15:25 nos chegou outro e-mail da sra. Camila, apenas
nos reenviando a mensagem anterior, de igual teor. Como apenas reiterou que a empresa
AMPLIA ‘PRODUZIRAM ALGUNS IMPRESSOS” a empresa SERESTA, seu Atestado de
Capacidade Técnica ¢ inveridico, ndo podendo ser considerado para efeitos e habilitagio.

77. Outra empresa do rol de clientes citados pela recorrida, GOIANIA
SHOPPING — CLUBINHO, foi contactada por esta Comissio em 11/06/2019 através do telefone
62-3237-0514, onde o sr. Carlos Gilberto Soares Oliveira da 4rea de Marketing disponibilizou o
e-mail; carlos.gilberto@brmallsadm.com.br para o fornecimento das informag¢des. Enviamos e-
mail as 16:18 da mesma data, obtendo resposta em 12/06/2019 as 09:38, com a seguinte resposta:
“Conforme falamos, contratamos a agéncia AMP de Goidnia para executar tal JOB para
nos. Eles podem ter terceirizado o servigo para a AMPLIA, porém o Goiinia Shoppig nio
fez contato com eles.” Fomos surpreendidos, com outra mensagem do sr. Carlos, nos enviada
em 13/06/2019 as 10:20, onde diz: “Buscando em nossos arquivos, verificamos que as pecas
da Campanha do Clubinho do Goidnia Shopping em 2018 foi realizado pela Amplia
Comunicagio (CNPJ: 28.643.172/0001-00).” Diante da contradicdo das informacdes,
retornamos e-mail as 11:15 da mesma data, solicitando que nos encaminhe elementos de prova
para a devida comprovagdo, uma vez que encontrou nos arquivos comprovagio de que os
servigos foram executados pela AMPLIA. Nio fomos atendido até o memento de encerramento
deste documento, o que d4 o entendimento de que nfio ha meios materiais de comprovagio ¢ de
que pode também ter ocorrido interferéncia do licitante junto 4 empresa.

78. Outro contato deu-se com a empresa IPOG, que como a empresa
CERVEJARIA SERESTA, forneceu Atestado de Capacidade Técnica 4 licitante AMPLIA de
igual teor. Em contato pelo telefone 62-3945-5050 nos foi fornecido o e-mail:
laura.tavares@jipog.edu.br. Encaminhamos e-mail em 11/06/2019 as 18:01. Nio obtendo
resposta, retornamos ligagdo em 13/06/2019 e fizemos nova solicitaco as 09:17. Fomos atendido
as 09:46 pela senhora Laura Tavares da 4area de Marketing com a seguinte mensagem:
“Conforme falamos ao telefone, nés fomos atendidos pela AMP Propaganda (Razéo Social:
Agéncia Multiface de Propaganda Ltda) neste periodo. Como a Amplia é uma das empresas
do grupo, acredito que alguma das notas fiscais enviadas podem ter sido desse CNPJ, mas
como nio estava aqui nessa época, nio consigo confirmar no momento. Preciso solicitar os
dados ao nosso financeiro. De todo modo, como a AMP nos atendeu durante bastante tempo
¢ a Amplia faz parte do grupo, acredito que seja coerente dizer que sim, eles prestaram
servi¢o ao [POG.” No entanto, conforme documento apresentados, a empresa AMPLIA nfo faz
parte de nenhum grupo empresarial, ¢ uma EIRELL Surgiu de uma Ciséo da empresa AMP,
sendo uma sociedade empresaria distinta, que recebeu como parte dos Ativos o Acervo Cindido
da 2* Filial da empresa AMP (Palmas), do qual consta apenas um tnico Contrato de clientes —
Governo (Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins). No hé qualquer cliente privado, ou
mesmo do Estado de Goids que caracterize sucessdo de carteira. Percebe-se ai uma certa
confusdo, no entanto resta claro que quem atendeu ao IPOG foi a empresa AMP (Agéncia
Multiface de Propaganda).
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79. Diante da declaragdo prestada acima, ndo condizendo com as informagdes
da recorrida que a empresa IPOG ¢ ou foi sua cliente, e da apresentagio de um Atestado de
Capacidade Técnica, nesse caso, emitido pelo IPOG, a Comissdo solicitou que se confirmassem
o teor do referido atestado, o enviando pelo e-mail: barbara.monteiro@ipog.edu.br em
13/06/2019 as 15:308. A sra. Barbara (Secretéria da Diretoria) nos retornou as 15:44 com a
seguinte mensagem: “Documento veridico assinado pela nossa Diretora Comercial e
Markeng, Sra JULIANA SAAD.” No entanto, por ser uma declaragio genérica, nio ficou
evidenciada a confirmag8o do teor do Atestado de Capacidade Técnico. Retornamos e-mail as
16:19 solicitando a confirmagfio do teor do Atestado, haja vista nfio ficar claro na mensagem,
bem como nesse ponto, haver divergéncia de informagdes dos servigos terem sido prestados pela
empresa AMP ou AMPLIA, por diferentes fontes da mesma empresa. Recebemos na data de
14/06/2019 as 10:40 outro e-mail da sra. Barbara, com o seguinte teor, tendo um documento em
anexo: “Conforme alinhamento realizado com a nossa Diretora Juliana Saad, segue anexo
o documento que retifica os servigos prestados pela referida agéncia de publicidade.” No
documento anexado, datado de 14/06/2019, assinado por sua Diretora Comercial e Marketing,
Sra. Juliana Saad, com o titulo de “RETIFICACAO: ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA”, o IPOG retifica_o_Atestado de Capacidade Técnica fornecido a favor da

empresa AMPLIA COMUNICACAO EIRELI com data de 15/05/2019, afirmando_ter
contratado _a AGENCIA MULTIFACE DE PROPAGANDA LTDA - AMP

PROPAGANDA, inscrita no CNPJ: 37.363.371/0001-48 para a execuggw dos servicos ali
descritos e desconhece servicos prestados pela AMPLIA COMUNICAS;AO EIRELIL, CNPJ

28.643.172/0001-00. Dessa forma, o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado
pela empresa AMPLIA para a sua Qualificagio Técnica no certame, niio comprova a execucio
de servicos de publicidade, portanto ndo possui valor legal.

80. Entramos também em contato com a UNIMED ITUMBIARA — REGIONAL
SUL DE GOIAS, em 11/06/2019 pelo telefone 64-3432-2034, fomos atendido por uma pessoa
da area de Marketing, informou que retornariam a ligagsio uma vez que nfo era o responsével.
Ao ndo obter o retorno, entramos em contato novamente em 13/06/2019 e falamos com o sr. Yuri
Novaes, que nos disponibilizou o e-mail: yuri@unimeditumbiara.com.br para o qual
encaminhamos a solicitagiio de informagdes em 13/06/2019 as 17:09. Obtivemos retorno do e-
mail as 17:40 da mesma data com o seguinte teor: “A Unimed Regional Sul de Goids nos
ultimos anos trabalhou apenas com duas agéncias, sendo elas: - AMP Propaganda; - Alma
Propaganda.” As 16:29 do dia 14/06/2019, recebemos um novo e-mail do sr. Yuri, com o
seguinte teor. “gostaria de salientar que a agéncia Amplia é a mesma Amp propaganda.”
Volta-se aquela mesma confusio entre as duas empresas, conforme j4 esclarecido. Dessa forma,
comprova-se que a UNIMED ITUMBIARA — REGIONAL SUL DE GOIAS nfo é e nfo foi
cliente da empresa AMPLIA conforme declarado pela licitante.

81. Esta comissdo entrou ainda em contato com as empresas:

a) DIARIO DE APARECIDA, fones: 62-3548-4964/3280-4352, varias
ligacbes sem atender e foi enviado e-mail para o endereco:
comercial@diariodeaparecida.com em 11/06/2019 as 16:26 e até a
conclusdo deste documento nio obtivemos retorno.
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b) CORIO DERMATOLOGIA via telefone 62-3541-7148 em 11/06/2019
as 16:48, pediram para retornar posteriormente. Ndo acontecendo,
voltamos a ligar em 13/06/2019 as 17:16 e nos foi disponibilizado o e-
mail: corioclinica@hotmail.com , solicitamos as informagdes as 17:46 no
endereco indicado. Até o encerramento deste documento nfo obtivemos
resposta.

Diante dos fatos acima apurados, leiamos o que prevé o Edital:

21.1 — As licitantes deverfo observar os mais altos padrdes éticos durante o processo licitatorio e a

execuclio do objeto, responsabilizando-se pela veracidade das informacdes e documentagdes

apresentadas no processo, estando sujeitos ds sangdes previstas na legislacio brasileira.

22.8 - E facultada 3 Comissio Permanente de Licitagdo, em qualquer fase da licita¢8o, a promogdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucio do processo licitacio, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente das Propostas

Técnica e de Precos ou dos Documentos de Habilitacio.

22.10 — A Comissdo podera inabilitar ou desclassificar as licitantes vencedoras, até a assinatura do
contrato, por despacho fundamentado, sem direito a indeniza¢io ou ressarcimento e sem prejuizo
de outras san¢des cabiveis, se vier a ter conhecimento de fato ou circunstincia anterior ou posterior
ao_julgamento final da licitacio que desabone a habilitaciio juridica, as qualificacdes técnica e
econdmico-financeira e a regularidade fiscal do licitante. Neste caso, a Comissio convocara os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacfio, restabelecendo a sessdo nos termos do item
11.2.

22.13 - Se houver indicios de conluio entre as licitantes ou de qualquer outro ato de ma-fé, o
ANUNCIANTE comunicard os fatos verificados ao Ministério Pliblico Estadual, para as

providéncias devidas.

Caracteriza fraude 4 licitacio, ensejando a declaragio de inidoneidade da empresa responsavel, a

apresentacfio de atestado de capacidade téenica que nio corresponde 4 realidade dos fatos. {Acérddo
2859/2008-Plenario)

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica relativo a servicos nfio prestados pela licitante
caracteriza fraude 2 licitac8o. (Acorddo 2463/2009-Plenario)

Diante do exposto, conclui-se que:

a) Os argumentos apresentados pelas recorrentes, constantes do tépico 12
deste documento, quais sejam os itens: 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12,
conforme apurados, ndo incorrem em inabilitagdo no certame das
empresas AGE, TV3 e AMPLIA;
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b) Procedem os argumentos apresentados pelas recorrentes nos itens 4 e 5
do topico 12, contra a empresa TV3 estando evidenciado o nfio atendimento ao item 11.4.3.2
inciso I, do Edital;

¢) Procedem os argumentos apresentados pelas recorrentes nos itens 13,
14 e 15 do topico 12 deste documento contra a empresa AMPLIA, ficando comprovados pelos
documentos apresentados:

c.1) A licitante AMPLIA atendeu apenas a empresa VITAMEDIC em
2018, do rol de seus clientes declarados na Capacidade de Atendimento;

c.2) A licitante AMPLIA nio foi cqntratada/prestou Servigos as empresas
UNIMED ITUMBIARA - REGIONAL SUL DE GOIAS e IPOG — INSTITUTO DE POS
GRADUACAO e GOIANIA SHOPPING — CLUBINHO;

¢.3) Nio se comprovou a contratagdo/prestagdo de servigos as empresas:
DIARIO DE APARECIDA e CORIO DERMATOLOGIA;

c.4) Hé duas versdes fornecidas pela mesma fonte sobre quem foi
contratado/prestou servigos para a empresa GOIANIA SHOPPING — CLUBINHO, nio tendo
comprovado em prova material conforme solicitado.

c.5) Parte dos servicos elencados pela licitante AMPLIA, bem como do rol
de clientes listados em sua CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO E RELATOS
DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO, apresentado no envelope 3, restam
comprovados terem sido executados/atendidos pela empresa AMP (Agéncia Multiface de
Propaganda Ltda).

84. Conclui-se ainda que:

a) o Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa IPOG é
invélido, ndo servindo para fins habilitatérios, haja vista ter sido retificado em favor da empresa
AMP (Ageéncia Multiface de Propaganda Ltda);

b) O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
CERVEJARIA SERESTA LTDA, nfo foi validado pelo seu emitente, ou mesmo apresentado
provas materiais de sua execugfio e, sendo que a empresa SERESTA, apenas reiterou que
“PRODUZIRAM ALGUNS IMPRESSOS PARA NOS”, restando assim invalido;

c) Houve interferéncia direta da licitante AMPLIA junto i empresa
SERESTA durante diligéncias realizadas por esta Comissdio, comprometendo a veracidade das
informagdes por ela prestadas, bem como indicios de interferéncia junto 3 UNIMED
ITUMBIARA e GOIANIA SHOPING - CLUBINHO.

III - DO DISPOSITIVO: Q
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85. Isto posto, decidimos:

a) Julgar improcedentes os recursos apresentados contra a empresa AGE
COMUNICACAO LTDA, para os fins de declar4-la Habilitada;

b) Julgar improcedentes os recursos apresentados contra empresa TV 3
ASSESSORIA COMUNICACAO ASSESSORIA E MARKETING LTDA no que concerne
aos itens: 1, 2 e 3 do topico 12, ndo sendo passiveis de inabilitagdo;

¢) Julgar procedentes os recursos apresentados contra a TV3
ASSESSORIA COMUNICACAO ASSESSORIA E MARKETING LTDA no que concerne
aos itens: 4 € 5 do tépico 12, a inabilitando no certame por ndo atender ao disposto no item
11.4.3.2. inciso I do Edital;

d) Julgar improcedentes os recursos apresentadas contra a empresa
AMPLIA COMUNICACAO LTDA, no que concerne aos itens 10, 11 e 12 do topico 12, ndo
sendo passiveis de inabilita¢do;

e) Julgar procedentes os recursos apresentados contra a empresa
AMPLIA COMUNICACAO LTDA no que concerne aos itens 13, 14 e 15 do toépico 12, com
os fins de:

e.1) inabilitar no certame no que diz respeito a sua Qualifica¢do Técnica,
maxime que seus Atestados de Capacidade Técnica, ndo atendem ao
Edital;

c.2) desclassificar do certame, pela comprovagdo de ndo execugdo dos
servigos a supostos clientes elencados em sua CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO, REPERTORIO E RELATOS DE SOLUCOES DE
PROBLEMAS DE COMUNICACAO;

¢.3) excluir do certame, face a conduta de interferéncia durante a
realizagio de diligéncias realizadas pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, e da apresentagdo de documentacdo e informagdes inveridicas.

86. Diante da relevincia dos fatos registrados durante as diligéncias
relacionados 2 licitante AMPLIA COMUNICACAO EIRELI é recomendavel que estes sejam
levados ao conhecimento da autoridade Superior, no caso, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins para os fins de que o setor competente avalie
se os fatos configuram fraude e condutas inidéneas, mediante abertura de processo administrativo
com fins de aplicagdes de sangGes cabiveis, dado o direito de defesa.

87. Encaminhe-se ao senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins para DECISAO final. —
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Palmas — TO, aos 17 de junho de 2019.
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CLEIDA ATVES DOS SANTOS

Membro da CPL
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