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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2019
PROCESSO: 0064/2019

Objeto: Registro de Pregos para aquisicio de material gréfico, com a
finalidade de atender as necessidades da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

| - DAS PRELIMINARES

A pessoa fisica ALEXANDRE ANDRE CHAGAS DA SILVA, representante comercial, inscrita no CPF sob n°
939.274.791-87, residente e domiciliado na Rua 22, Qd 68, Lote 16 - Taquarussi — Palmas — TO apresentou
impugnac&o ao Edital do Pregéo Presencial n® 006/2019, o tendo protocolado no Protocolo Geral desta Casa de Leis
em 06/06/2019 as 08h35min, dirigido ao Presidente da Comissgo de Licitag&o da Assembleia Legislativa.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO

A impugnante questiona diversos itens do Edital ao considera-los serem infundados e por restringir a competitividade
no certame.

Faz a impugnante alguns apontamentos sobre supostas falhas no Edital em que deixam duvidas gerais com
divergéncias entre o Termo de Referéncia e o Edital, e ainda questiona: o critério de julgamento das propostas, a falta
de lotes especificos para ME/EPP, a apresentaggo do balanco patrimonial, a apresentagao de alvaras e licengas de
funcionamento, a apresentago de declaragdes de ordem técnica operacional e o prazo de execug&o dos servigos.

Il - DO PEDIDO

A impugnante pede:

a) A reclassificagéo do tipo da Licitagéo;

b) Excluséo da exigéncia cumulativa de indices de liquidez com capital social;

c) Aredistribuicdo de itens com a previsao de cotas minimas exclusivas para ME/EPP;

d) Aretirada da exigéncia do item 5.3, 5.4, 5.5, 6.3, 6.4 ,7.1,7.7.2, 7.7.3;

e) Cumprimento da LC 123/20086;

f) A republicacéo do Edital, reabrindo-se o prazo, conforme § 4° do art. 21, da Lei n° 8666/93.
IV- DA ANALISE

O impugnante n&o se identifica como licitante interessado, apresentando-se como pessoa fisica e ndo indica estar
representando os interesses de uma empresa especifica, agindo como se fosse o proprio beneficiario, pelos argumentos
apresentados. N&o se nega aqui o direito de qualquer cidadao se manifestar, conforme prevé a legislagéo.

Inicialmente convém destacar que o certame é dirigido a pessoas juridicas com atuag&o no ramo do objeto, a saber;

2.1. Poderéo participar da presente licitag@o as pessoas juridicas do ramo
pertinente ao objeto licitado que atenderem a todas as exigéncias, inclusive
quanto & documentagao, constante deste Edital e seus anexos.

Ao apresentar a impugnag&o, ndo observou as clausulas do Edital, contrariando o item 3.1, ao protocolar o documento
no Protocolo Geral da Assembleia Legislativa, quando deveria ser diretamente na Comisséo Permanente de Licitagao:
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3.1. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste
Edital aquele que néo o fizer até 02 (dois) dias (teis antes da data designada
para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as falhas ou
imegularidades que entende viciarem o mesmo. As pefighes deverdo ser
protocoladas, devidamente instruidas (assinatura, enderego, razéo social e
telefone para contato), na Comisséo Permanente de Licitagéo desta Casa de
Leis, que tem o prazo de 24 (vinte e quatro) HORAS UTEIS para respondé-las.

3.1.1. Néo serdio reconhecidas impugnagBes do Edital por fax, e-mail ou por
copias, somente por escrito, em original, protocolada na Comissio
Permanente de Licitago, e dentro dos respectivos prazos legais. (grifo nosso)

Também néo foi observado a quem dirigir a impugnagao, pois foi destinada ao “Presidente da Comisséo de Licitagao”
e nao ao Pregoeiro, uma vez que se trata de um procedimento na modalidade PREGAO.

Mesmo néo tendo cumprido os requisitos basicos de admissibilidade, o Pregoeiro, pelo interesse piblico e em atengio,
especialmente, ao Principio da Moralidade Administrativa, resolve se manifestar sobre as fundamentagdes e razdes
apresentadas pela recorrente.

Percebe-se uma confuséo, ou mesmo, uma falta de leitura completa do Edital, quando de algumas afirmagdes da
recorrente, a saber:

a) Equivoca-se ao afirmar que o certame & do tipo Menor Prego por item, néo indicando em que parte do Edital o
contém, pois no seu Preambulo e na clausula do critério de julgamento estdo bem claros:

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, doravanie denominada
ALITO, através do Pregoeiro, designado mediante Decreto Administrativo n®.
386/2013 de 25/02/2018, da Presidéncia da AL/TO, comunica aos interessados
que fara realizar licitagéo na modalidade PREGAO na forma PRESENCIAL para
REGISTRO DE PREGOS, tipo MENOR PREGO GLOBAL por lote (grupo)
autorizada nos autos do Procedimento Administrativo n°® 00064/2018, com a
finalidade de selecionar a methor proposta objetivando o Registro de Pregos para
aquisicgio de material grafico, com a finalidade de atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, que se subordinam as normas
gerais das Leis n® 10.520/02 e n°. 8.666/93 e no que couber, do Decreto
Administrativo n° 157/2008-P, do Decreto Administrativo n® 105/2010-P, do
Decreto Federal n°. 3.555/2000 e Decreto n® 7.892/2013, Lei Complementar n°
123/2006, observadas as alteragGes posteriores infroduzidas nos r eferidos
diplomas normativos.

10.1. O critério de julgamento ser de o MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE
(GRUPO).

b) O mesmo acontece ao afirmar também que o Edital exige a apresentagéo dos indices de liquidez do Balango
Patrimonial maior ou igual a 1 (um) cumulada com a comprovaggo de capital social de no minimo 10% (dez
por cento) do valor estimado para contratag&o. Vejamos:

7.6.2. Balango patrimonial e demonstragdo do resultado do Gltimo exercicio
devidamente Registrado na Junta Comercial do Estado, em que fique
demonstrado o indice de liquidez corrente (IL.C) igual ou superior a 1,0 & indice
de liquidez geral {ILG) igual ou superiora 1,0,

7.6.2.1. Comprovaggo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo nio
inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo {artigo 31,
paragrafo 2° e 3° da lei 8668), a qual serd exigido somente no caso de a
licitante apresentar resultado inferior a 1,0 (um) no indice de liquidez
corrente (ILC). (grifo nosso)

¢) Equivoca-se também, ao afirmar que o Edital ndo observa a Lei Complementar 123/2006, ao n&o destinar
cotas para participagéo exclusiva de ME/EPP. No item 4 do Termo de Referéncia (Especificagdo/Quantidade)
esta bem claro a divisdo dos grupos, que vao do Grupo 1 ao Grupo 6. Conforme ali consta: GRUPO 01 (AMPLA
CONCORRENCIA), GRUPO 02 (EXCLUSIVO ME/EPP), GRUPO 03 (EXCLUSIVO ME/EPP), GRUPO 04 (EXCLUSIVO ME/EPP),
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GRUPO 05 (EXCLUSIVO ME/EPP), GRUPO 06 (EXCLUSIVO ME/EPP). Dos seis grupos (lotes) em que esta subdivido o
certame, cinco séo destinados exclusivamente a ME/EPP. Ha de se deduzir que a impugnante ndo leu
devidamente o Edital.

d) Cita que h& divergéncias entre o Edital e Termo de Referéncia. N&o as elencou. Convém lembrar que faz parte
de um Edital todos os seus anexos. Em particular, o Termo de Referéncia tem a sua importancia relevante,
pois & la que constam o detalhamento da forma, execugao e entrega dos servigos.

Questiona ainda a exigéncias de ordem técnica (Declaragdes), considerando-a como restritiva, Saliente-se que sao
exigéncias relacionadas ao objeto e que toda empresa do ramo especifico as deveriam observar,

A exigéncia n&o & ilegal e no fere a legislagéo. Ela & objetiva, clara e esta relacionada a fase de habilitago, ou seja,
ndo € um requisito meramente ilustrativo, mas relacionado ao ramo do objeto, ressaltando que encontra-se em
consonancia com o art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93 e com os principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos
os ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho a respesito:

*A licitag@io destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administraco Publica {com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administragio assumir o dever de realizar a prestacio menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde & situag8o de menor custo e maior beneficio para a
Administragéo’ (...) “De modo geral, a vantagem buscada pela Administragac
deriva da conjugagio dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da prestagao e
0 maior beneficio econdmico. As circunstincias determinam a
preponderéncia de um ou outro aspecto”. (grifo nosso)

E nesse contexto que esté inserida a exigéncia combatida pela impugnante. A Administragio Publica tem por dever
exigir condigdes legais e quanto & finalidade de tal exigéncia, além de ser motivada, é em prol do interesse publico
acima dos interesses particulares.

O Termo de Referéncia que originou o Edital foi elaborado pela Assembleia Legislativa visando ao atendimento de
suas necessidades. As especificagdes da forma de execugdo dos servicos, possuem pardmetros amplamente
atendidos pelo mercado e ndo trazem prejuizo aos participantes do certame. O escopo € sempre de conciliar a
vantajosidade da contratagdo e o interesse publico.

E sabido que a licitagdo na modalidade Preg&o é: vinculada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculag&o ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Deste
modo, n&o pode haver comprometimento do interesse da administracao.

Convém salientar que a licitante vencedora do certame devera possuir estrutura compativel para a execugdo do
contrato, devido as caracteristicas do objeto que assim o exigem, ndo sendo permitido a subcontratacdo dos servigos.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir estrutura para que seja possivel a execugéo do contrato de forma
satisfatoria, deve entéo, atender aos requisitos do Edital.

Sabemos que um dos objetivos das licitagdes publicas & assegurar a todos os licitantes igualdade de condiges,
consolidando assim o principio constitucional da isonomia, que conforme demonstrado esta sendo respeitado. No
entanto, deve-se observar que a finalidade da Licitag3o é selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse da
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Administragéo Pablica, logo da coletividade, e por ser da coletividade, deve sobrepor aos interesses privados, pois se
trata de bem comum, social, coletivo. Assim, o principio da vantajosidade para a Administragéo Publica na licitagéo em
tela deve prevalecer.

Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitagao apenas para que esta se adeque a uma situacdo de nao
atendimento aos requisitos de um licitante especifico, em prejuizo da qualidade e seguranca da contratag3o.

Por fim, ao se utilizar o critério de julgamento Menor Prego Global por Grupo {Lote), baseou-se em critérios técnicos
perfeitamente definidos no Item 5.1 do Termo de Referéncia:

5.1, O critério de julgamento da proposta, sera o de Menor Prego Global Por Grupo,
por considerar ser mais vantajosa para a Administragéio, visto que se utilizado o
critério de julgamento por item ndo reunira as condigbes de unifermizagao,
padronizaggo, pontualidade e economia que a pasta necessita para conduzir suas
agbes. Nesta baia & imprescindivel notar que a licitagdo por grupo ou lote ndo se
encontra vedada pela legislagéo vigente e nem tampouco pela jurisprudéncia, ao
contrério, tem sido bastante utilizada diante da necessidade de se contratar servigos e
produtos que requeiram dentre outros fatores, padronizagio e uniformizagéo, ainda nao
se deve olvidar de que a Simula 247 do TCU é clara ao estabelecer a desobrigagio da
adjudicagéo por item, quando houver prejulzo “para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala”, que ¢ o caso. Desta forma, sera classificada em primeiro lugar
a proposta que apresentar menor prego global por grupo, desde que, satisfaga a todas
as exigéncias e condigdes do edital. £ imperioso ressaltar que o regime de adjudicagao
sera o valor global do grupo, no entanto quanto & execugo ser4 requisitado servigos por
item, sendo considerado para efeitos de pagamento, o valor unitario de cada item da
proposta vencedora.

V- DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE E DA DECISAO

Observados os critérios de Admissibilidade, verificou-se que a impugnante néo cumpriu os requisitos do Edital quanto
aforma. Assim, NAO CONHEGO da impugnagéo apresentada.

Porém, em observagdo ao principio da moralidade administrativa, considerei as razdes apresentadas e JULGO
IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAQ apresentada por ALEXANDRE ANDRE CHAGAS DA SILVA, mantendo todos os
termos do edital do Pregéo Presencial n°. 006/2019, uma vez esta em total consonancia com a legislacéo aplicavel aos
procedimentos licitatérios.

Palmas - TO, aos 07 de junho de 2019.




