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JULGAMENTO DE RECURSOS

PREGAO PRESENCIAL N°.  :002/2019

PROCESSO : 00076/2019

RECORRENTE : RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI

RECORRENTE : LOCADORA E COMERCIO DE VEICULOS ARAGUAIA
RECORRIDA : NOSSA FROTA EIRELI

I- DO CONTEXTO FATICO:

01. A Assembleia Legislativa promoveu o Pregdo Presencial de n°. 02/2019 —
Processo 00076/2019, visando o registro de pregos para futura contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de locagdio de veiculo automotor zero quildmetro, sem
motorista, com quilometragem livre, seguro total, visando atender esta casa de Leis.

02. Participaram do certame as seguintes empresas:

a) ACHEI VEICULOS LTDA

b) F T MENDES EIRELI

¢) J.G. EMPREENDIMENTO COMERCIAL

d) LOCADORA E COMERCIO DE VEICULOS ARAGUAIA
e) LUCAS ALVES RUFINO (LA SERVICOS)

f) OCG COM DE ALIM. E LOCACAO DE VEICULOS

g) OMEGA LOCADORA DE VEICULOS LTDA

h) RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI

i) NOSSA FROTA EIRELL.
03. Todas as licitantes designaram representantes para falar em seu nome na
sessdo do pregdo, os quais restaram devidamente credenciados no certame.
04. Apos analise, tiveram sua proposta classificadas as empresas:

- LOCADORA E COMERCIO DE VEICULOS ARAGUAIA;
- J.G. EMPREENDIMENTO COMERCIAL,;

- LUCAS ALVES RUFINO (LA SERVICOS);

- NOSSA FROTA EIRELI.

05. Ficaram com sua proposta desclassificadas as empresas:

- ACHEI VEICULOS LTDA, desclassificada nos itens 1,2 3 e 4, por ndo
apresentar descri¢do detalhada dos itens, sem acréscimos de informagdes
complementares que pudesse caracteriza-los, contrariando assim o item
“6.2.b” do Edital, e falta das declara¢des exigidas nas condigdes “5.3” a
“5.6” do Termo de Referéncia, anexo do edital;

- F T MENDES EIRELI, desclassificada nos itens 1, 2 3 e 4, por nédo
apresentar descrigdo detalhada dos itens, sem acréscimos de informag¢des

e



ESTADO DO TOCANTINS
e e

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

complementares que pudesse caracteriza-los, contrariando assim o item
“6.2.b” do Edital, e falta das declaragdes exigidas nas condigdes “5.3” a
“5.6” do Termo de Referéncia, anexo do edital;
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- OCG COM DE ALIM. E LOCACAO DE VEICULOS, desclassificada
nos itens 1, 2 3 e 4, por ndo apresentar descri¢io detalhada dos itens, sem
acréscimos de informagdes complementares que pudesse caracteriza-los,
contrariando assim o item “6.2.b” do Edital, e falta das declara¢cdes
exigidas nas condigdes “5.3” a “5.6” do Termo de Referéncia, anexo do
edital;

-OMEGA LOCADORA DE VEICULOS L TDA, desclassificada nos itens
1,2 3 e 4, por ndo apresentar descri¢do detalhada dos itens, sem acréscimos
de informagdes complementares que pudesse caracteriza-los, contrariando
assim o item “6.2.b” do Edital, e falta das declarag¢des exigidas nas
condigdes “5.3” a “5.6” do Termo de Referéncia, anexo do edital;

- RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, desclassificada nos itens 1,2 3
e 4, por ndo apresentar descri¢do detalhada dos itens, sem acréscimos de
informagdes complementares que pudesse caracteriza-los, contrariando
assim o item “6.2.b” do Edital, e por ndo estar comprovada a regularidade
do Alvara de Licenga apresentado, emitido em 2005.

06. Fora realizada a fase de lances, sendo apurado o menor prego da disputa
ofertado pela empresa NOSSA FROTA EIRELI para os itens 1, 2, 3 e 4. Desta forma, apds
analisados seus documentos de habilitagdo pelo pregoeiro, pela respectiva equipe de apoio e
pelos licitantes presentes, ficando a empresa habilitada.

07. A empresa NOSSA FROTA EIRELI fora declarada vencedora. Com isto,
as licitantes RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI ¢ ACHEI VEIiCULOS LTDA
manifestaram inten¢do de apresentar recurso contra a desclassificagdo de suas propostas de
precos. Outrossim, a licitante LOCADORA E COMERCIO DE VEICULOS ARAGUAIA,
também apresentou sua inten¢do de recorrer em desfavor da empresa NOSSA FROTA.

08. As licitantes apresentaram, tempestivamente, as razdes e contrarrazoes,
respectivamente.
09. Em sua peca recursal a recorrente LOCADORA E COMERCIO DE

VEICULOS ARAGUAIA sustentou, que:

1) “(..) a empresa declarada como vencedora, ndo cumpriu os
termos do instrumento convocatorio (...)"

2) “(..) O atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa ndo especifica o tipo de locagdo, porém no contrato de locagdo
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que deu origem ao mesmo se vé, claramente, tratar-se de “Locagdo
mensal de veiculos USADOS, sem motorista, sem combustivel e a
manutengdo a cargo da LOCATARIA”, o que difere sobremancira do
objeto do presente certame; (...)"

3) “(...) o modelo de pick-up apresentada pela empresa ndo possui
cambio automditico, por ser Volkswagem Amarok versio SE.(...)"

4) “(..) No estudo da documentagdo apresentada, houve ainda
algumas divergéncias explicitas entre a data de abertura da empresa, a
data do contrato de locagdo e seu balango fiscal (...)"

5) “(..) Nao houve nenhuma movimentagdo fiscal no periodo de
Novembro a Dezembro de 2017, mesma data de celebragdo de um contrato
de locagado de 36 carros USADOS.”

6) “(..) Todo o Capital Social no valor de RS 2.970.000,00 (dois
milhdes novecentos e setenta mil reais) estd em caixa, sem movimentagoes
de compra e venda de veiculos, pagamento de tributos, conta de dgua,
energia, eftc (...)"

a) “(..)conhecer do presente Recurso Administrativo por ser
adequado e tempestivo e, no mérito, dar-lhe integral provimento, para fins
de desabilitar a empresa declarada como vencedora, NOSSA FROTA
EIRELI, e consagrando como vencedora a empresa LOCADORA DE
VEICULOS ARAGUAIA LTDA, segunda colocada.”

10. Ja a recorrente RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI alegou nas suas
razdes de recurso que:

1) “(...) como bem contestado pelo representante da Recorrente no
ato da desclassificagdo, o alvard apresentado, por mais que seja datado
de 2005, ndo possui validade que caracterize vencimento do documento,
salvo se houver modificagdes na sede da empresa, o que ndo é o caso.(...)"

2) “(...)conforme comprova proposta anexa, apresentada no dia do
Pregdo, o documento elaborado pela recorrente atende NA INTEGRA as
exigéncias do edital, inclusive com todas as caracteristicas dos
automoveis objetos da licitagdo.(...)"

3) “(..) Além da desclassificagdo injustificada, desmotivada e
arbitraria da Recorrente, o Pregoeiro incorreu em irregularidade ao ndo
transcrever na ata a intengdo de Recurso da peticionante. Ainda, por ndo ()
ter elaborado a ata no momento da se¢do em curso, ndo conseguiu <€

»

descrever todos os atos que aconteceram no Pregdo.
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a) “(...) que seja cancelada a licitagdo em comento, devendo ser
publicado novo edital. (...)"

b) “(..) Em homenagem ao principio da eventualidade, caso ndo
seja esse o entendimento (...) em virtude das inumeras irregularidades
havidas, transcorridas em vicio insanavel, ao menos seja declarado nulo
o Pregdo Presencial ocorrido, devendo ser novamente designado.”

11. Por sua vez, a recorrida NOSSA FROTA EIRELI apresentou suas
contrarrazdes rebatendo as argumenta¢des da empresa RS PRODUTOS E SERVICOS,
aduzindo que:

1) “(..) apos a confecgdo da ata da sessdo e no decorrer da fase
recursal a empresa RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI resolve
apresentar pega recursal sem sequer ter solicitado o registrado da
inten¢do de recorrer na ata da sessdo, conturba o andamento da licitagdo
apresentando recurso desarrazoada uma vez que a empresa foi
desclassificada do processo licitatorio por ndo ter cumprido os termos
editalicios, foi tomada a referida decisdo adstrita aos principios da
legalidade, isonomia entre os concorrentes, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e boa-fé.”’(...)

2)  “(..) areferida decisdo imaculdavel deve ser mantida, uma vez
que na motivagdo encontra-se embarcado todos os fatos de direito que a
legalize,(..)"

3)  “(..) Ao participar do presente pregdo todos os licitantes
concordam plenamente com os termos do processo, tendo ciéncia das
obrigagoes dos licitantes para participar da licitagdo conforme define o
subitem 1.2 do Edital(...)"

4) “(..) A vinculagdo ao edital constitui a ‘“lei interna da
licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragdo como
os particulares. Para Di Pietro “(...) trata-se de principio essencial cuja
observancia ensejo nulidade de procedimento.” (Di Pietro, 1999, p.299).
No dizer de Hely Lopes, é o “principio basico de toda licitagdo”: ”Nem se
compreenderia que a administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado”. (Hely Lopes,
1997. P.249). (...)

5)  “(..) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
possui extrema relevdncia, na medida em que vincula ndo sé a
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Administrag¢do, como também os administrados as regras nele
estipuladas.” (...)

6) “(..) impoe-se que a andlise das propostas se faga com base
no critério indicado no ato convocatorio e nos termos especificos das
mesmas. Por esse principio, obriga-se a Administra¢do a se ater ao
critério fixado no ato de convocagdo, evitando subjetivismos no
Julgamento.”(...)

“(...) Ndo ha qualquer resquicio de dividas no ato proferido para
se alegar excesso de formalismo, mas sim o cumprimento dos termos
editalicios de forma cristalina e devidamente pautada, nada mais restando
se ndo congratular o ilustre pregoeiro e comissdo por manter seus atos
adstritos ao lume da legalidade, moralidade, eficiéncia e boa fé, frisando-
se que merece prosperar e prevalecer a desclassificagdo da empresa RS
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI (...)”

12, Quanto ao recurso interposto pela recorrente LOCADORA DE
VEICULOS ARAGUAIA, a recorrida NOSSA FROTA EIRELI sustentou em suas
contrarrazdes que:

1) “(..) orecorrente alega que ndo ha a especificagdo do tipo de
locagdo no atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
NOSSA FROTA, mas tal alegagdo ndo prospera quando em simples leitura
do corpo do edital encontra-se evidenciado “presta servigos de locagdo
de veiculos™(...)"

2) “(..) aprofunda-se ainda mais insinuando posteriormente que
a locagao realizada pela empresa contemplava veiculos usados e com a
manuten¢do a cargo do locatario considerando o Contrato n° 003/2017 —
RD ROSA —MA que derivou o atestado em comento, tal ilagdo leviana cai
por terra quando analisado os termos do proprio contrato (item 5) em
conjunto com a Errata ao Contrato n° 003/2017(..)" (O impugnante
anexa documento que ndo consta dentre os apresentados na sessdo)

3) “(.) Com base nos documentos apresentados, foi
comprovado a legitimidade do atestado apresentado e ainda a sua
conformidade com os requisitos de qualificagdo técnica definidos na
licitagdo o que ensejou a habilitagdo sapiente da empresa NOSSA
FROTA.(..)"

4) “(...) os servi¢os de loca¢do de veiculos existente no
atestado de capacidade técnica foi prestado de forma satisfatoria, dentro
dos prazos estabelecidos e de acordo com as norma e padroes acordados,
sendo os quais indiscutivelmente de Complexidade Tecnologica e
Operacional superiores ao do objeto licitado, pois referem-se ndo somente Q
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a locagdo de 37 veiculos administrativos concomitantemente mas sim
locagdo de 38 veiculos. (...)"

5)  “(..) As demonstragoes contdbeis do exercicio 2017 apresenta
apenas movimentagoes financeiras/contabil da empresa para o exercicio
de 2017, sendo inclusive o balango de abertura da empresay(...)"

6) “(..) A vigéncia do Contrato n° 003/2017-RD ROSA-MA
iniciou dia 02/01/2018 e encerrou dia 01/01/2019, com isso os
langamentos contabeis serdo realizados nas demonstra¢oes contabeis do
exercicio de 2018;(...)"

7)  “(..) Pela insinuag¢do leviana apresentada pela recorrente
Jaz-se necessario voltar nosso foco a proposta apresentada pela empresa
NOSSA FROTA, onde indubitavelmente consta que os veiculos a serem
fornecidos serdo com cambio automdtico evidenciando ainda a Marca:
VOLKSWAGEM e o Modelo AMAROK, atendendo com isso os subitens
previstos no edital (...) que apos andlise técnica realizada pela comissdo
de licitagdo foi atestado que a mesma atende plenamente todos os
requisitos exigidos no Edital e suprirdo atendimento da demanda da
assembleia com a classificagao da proposta e posterior habilita¢do da
empresa (...) a inclusdo da versdo foi um erro formal que ndo altera a
proposta apresentada, a lisura do processo ou o cardter competitivo da
licitagdo (...)". (grifo e destaque deles).

A impugnante discorre ainda sobre o excesso de formalismo no
Julgamentodos procedimentos licitatorios e que o mesmo deve ser evitado
e para que propicie a obten¢do da proposta mais vantajosa pela
Administra¢ao Publica.

Por fim, diz que a recorrente LOCADORA ARAGUAIA protocolou
peg¢a recursal com argumentagdes “rasas e teratologicas”, sem
Sfundamentagdes “concretas que constem os motivos pelos quais
resguardassem a comissdo para utilizagdo do principio da auto-tutela”™
indicando que usou de “ma-fé” com o intuito de “conturbar e protelar o
andamento do processo licitatorio por ver-se perdedora’.

13. Ao final a contrarrazonte NOSSA FROTA EIRELI, apresentou os
seguintes pedidos:

a) “... prevalecer a desclassifica¢do da empresa RS PRODUTOS
E SERVICOS EIRELL.”

b) “A empresa cumpriu os termos editalicios, principios e leis que
regem todo e qualquer procedimento licitatorio;” {7
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¢) “(..) Se o ato administrativo for revisto erroneamente o referido
infortunio difamarda todo o ordenamento juridico que estamos inseridos,
pois serda rompido a legalidade do processo licitatorio como também
afrontara  a  moralidade,  economicidade  publica,  probidade
administrativa, boa-fé, razoabilidade, isonomia e proporcionalidade,
existente na licitagdo.”

“(...) instauragdo de processo administrativo para apura¢do das
penalidades a serem aplicadas em desfavor da empresa LOCADORA DE
VEICULOS ARAGUAIA declarando-a inidonea para licitar o
contratar(...) pelo periodo de 05 (cinco) anos.”
14. E o relatério.

Il - PRELIMINARMENTE:

15. Os recursos e a contrarrazdo apresentados pelas licitantes devem ser
conhecidas para que tenham seu prosseguimento normal, eis serem proprios e tempestivos.

Il - DOS FUNDAMENTOS:

16. Conforme relatado detalhadamente em linhas anteriores, o certame se
encontra em fase de julgamento de recursos e contrarrazdes apresentadas pelas licitantes, as quais
demonstraram inconformismo com os resultados colhidos até na presente licitag@o.

17. Apresentaram recursos as licitantes LOCADORA E COMERCIO DE
VEICULOS ARAGUAIA ¢ RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI. A empresa NOSSA
FROTA EIRELI, apresentou contrarrazdes.

ILI-RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE RS PRODUTOS E SERVICOS
EIRELI EM FACE DE SUA DESCLASSIFICACAO:

ALVARA DE FUNCIONAMENTO:
18. A recorrente teve sua proposta desclassificada por apresentar Alvara de

Licenca de Funcionamento emitido em 2005, sem, contudo, demonstrar sua validade, afrontando
assim o item 5.6, do edital. Vejamos:

5.6. A proposta devera estar acompanhada do Alvara de Licenca para
localizacio e funcionamento, expedido pelo orgio competente da sede
da licitante. (Grifo nosso)

19. E dever do licitante, apresentar todas as informagdes necessarias a sua
participagdo. No presente caso, o Alvard apresentado ndo informa a vigéncia, apenas a emissao.
Nesta esteira, é cedigo que, em regra, os Alvaras de Funcionamento emitidos por municipio ou
pelo Distrito Federal vencem a cada ano, ocasido em que devem ser renovados pelo interessado.

L
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Diante disto, considerando que o documento fora emitido em 2005, e ¢ omisso quanto a sua
vigéncia, caberia ao recorrente demonstrar sua validade, contudo a empresa ndo logrou éxito em
fazé-lo; resumiu-se em dizer que “ndo_possui validade que caracterize vencimento do
documento, salvo se houver modificacdes na sede da empresa, 0 que ndo é o caso™ — alegagdo
esta, que ndo tem robustez para promover sua volta a disputa mediante cancelamento da
desclassificacdo de sua proposta comercial.

210 Portanto, correta a decisdo do pregoeiro que desclassificou a proposta da
empresa com base em seu alvard, mormente a recorrente ndo obteve sucesso na tentativa de
provar a vigéncia do documento.

ESPECIFICACOES TECNICAS:

21 A recorrente foi desclassificada ainda por afrontar ao item 6.2 letra “b” do
edital, que trata das especificagdes técnicas constantes das propostas de precos. Leiamos:

6.2. A Proposta de Precos devera ser apresentada em original impressa por
qualquer processo eletronico, sem cotag¢des alternativas, emendas, rasuras
ou entrelinhas e em real, com no maximo duas casas decimais apos a
virgula, vistada em todas as folhas, sendo a assinatura na ultima folha. E
dela deve constar:

b) especificacdes detalhadas do objeto proposto de forma clara e nas
caracteristicas técnicas dos servicos ofertados fazendo constar
descricio e espécie/tipo, marca/modelo dos veiculos e demais
caracteristicas que permitam aferir as especificacoes do edital. (Grifo
nosso)

22. Em sua defesa a empresa alega que:

a - 0 Alvara nio possui validade que caracterize sua vigéncia, exceto
em caso de modificacdes na sede da empresa, o que niio ocorreu;

b - seu produto atende as exigéncias do edital, inclusive com todas as
caracteristicas dos automoveis objetos da licita¢ao;

¢ - a ata nio constou sua inten¢do de recurso, e que foi lavrada em
momento posterior a sessiio, o que contribuiu para esta omissio.

23, Apresentadas suas razdes a recorrente requer:

a - seja “cancelada” a licitag¢do, e publicado novo edital;
b - seja “declarado nulo” o pregio, e novamente “designado”.

24. Como visto, sdo extremamente frageis as razdes apresentadas pela
recorrente. Ndo merecem ser acolhidas e demonstram claramente que sua desclassificagio
ocorreu foi devida.
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25. A licitante apresentou em sua proposta de pregos, a descri¢do do item
semelhante a que consta do termo de referéncia, anexado ao edital. Ao que parece, o texto foi
fielmente reproduzido do instrumento convocatério, sendo que, ao final, foi indicada a marca e
modelo de veiculo. Nao foi informada sequer a versdo do bem cotado. Tais fatos, ndo se tratam
de erro formal, mas sim de erro substancial, uma vez que nas propostas faltam informagdes
indispensaveis para que se defina claramente o objeto.

26. O Pregoeiro, ao decidir sobre a desclassificagdo, seguiu o disposto no
Edital (item 6.2 letra “b’"), bem como nos artigos 44 e 48 da Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que niio atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitaciio; (Grifo nosso)

27 Portanto, ndo ha que se falar em irregularidade na desclassificagdo da
proposta de pregos da recorrente, mormente que o documento ndo carrega informacdes
indispensaveis e previstas no edital, para que seja determinado o produto ofertado.

DA ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO:

28. Noutra argumentag@o, a recorrente sustenta que o Pregoeiro cometeu erro
grave ao ndo registrar a sua intengdo de recurso na ata circunstancia da sessdo. Alegando ainda
que o pregoeiro ndo conseguiu descrever todos os atos que aconteceram no pregao.

29. Assim como suas demais argumentagdes, esta também ndo tem robustez
minima para prosperar. A propria ata derrui esta tese. Leiamos:

Ouvidos os representantes presentes, e com a aprova¢io por
unanimidade, foi suspensa a sessdo as 11h55min, uma vez que as
instalagoes da Assembleia Legislativa estava passando por um
procedimento de dedetizacdo e ndo seria possivel a permanéncia nas
dependéncias apos as 12h00. Uma vez que havia restricoes de ordem
tecnologica_e_falta _de suporte no_momento para_a_finalizacido do
procedimento _no_Sistema e _a_conclusdo _da lavratura _da_Ata. Foi
solicitado aos licitantes que manifestassem o interesse da interposicio
de recursos. Os representantes das licitantes: LOCADORA DE
VEICULOS ARAGUAIA, RS PRODUTOS E SERVICOS ¢ ACHEI
VEICULOS LTDA manifestaram _a_intencdo de apresentacdo de
recursos. O Pregoeiro pediu_entio que apresentassem _os _motivos da
intencdo dos recursos. O representantes, em virtude da lavratura da Ata
estar prevista para ser finalizada apenas na data de 22/04/2019, solicitou
ao Pregoeiro que apresentassem os motivos até o dia 22/04/2019, no que

o
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Joram atendidos pelo Pregoeiro, ficando facultado aos licitantes com
sede fora da cidade de Palmas, que apresentassem os motivos via e-mail,
cujo enderego eletronico é o mesmo informado no Edital.

30. Conforme demonstrado, a recorrente equivocou-se ao asseverar que nio
havia sido registrado as intengdes de recursos. Convém esclarecer que a propria recorrente
requereu, na sessdo, para que as motivagdes fossem registradas quando do encerramento da Ata
no dia util subsequente. Sendo assim, por haver consenso entre todos, ou seja, por haver
unanimidade na assembleia de licitantes, o Pregoeiro acatou o pedido restando todo o ocorrido
registrado na Ata Circunstanciada, conforme lavrado acima. Ocorre que até o fechamento da Ata
em 22/04/2019, constatou-se que ndo havia mensagem encaminhada pela recorrente, via e-mail.
Deste modo a Ata fora finalizada da seguinte forma:

“DOS MOTIVOS DAS INTENCOES DE RECURSO

As empresas licitantes RS PRODUTOS E SERVICOS e ACHEI
VEICULOS LTDA, até o encerramento da lavratura da presente Ata,
ndo apresentaram os motivos das intengées de recursos.”

31. Com efeito, finalizada a Ata Circunstancia da Sessdo, em 23/04/2018, sua
copia fora encaminhada a todos os licitantes. Em 24/04/2019, em contato telefonico, a recorrente
afirmou ter enviado os motivos de suas razdes para o e-mail cpl.alto8@gmail.com, as 10hS1min
do dia 22/04/2019. Logo em seguida, apos solicitado pelo Pregoeiro, a empresa reenviou o
referido e-mail, restando demonstrado ter apresentado, em tempo habil, os motivos de sua
intengdo de recorrer. Diante disto, foi deferido a recorrente a apresenta¢do de suas razdes
recursais, razdo pelo qual o presente recurso deve ser conhecido. A copia do e-mail supra
encaminhado pela recorrente em 22/04/2019, se encontra encartado aos autos.

32. Impende destacar ainda, quanto a suposta “irregularidade ao ndo
transcrever na_ata_a _intencdo de Recurso da peticionante” e no tocante ndo ter sido possivel
“descrever todos os atos que aconteceram no Pregdo”, novamente o recorrente ndo logrou éxito
em demonstrar donde reside irregularidades. Portanto, ndo se sustenta esta arglii¢do, afinal, como
ficou demonstrado acima, o direito de todos os licitantes, consoante a inser¢@o, na ata da sessdo,
de suas inteng¢des recursais, restaram devidamente preservados.

ILII — RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE LOCADORA DE
VEIiCULOS ARAGUAIA EM DESFAVOR DA RECORRIDA NOSSA FROTA EIRELI:

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

33. A recorrente argumenta que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela recorrida (NOSSA FROTA EIRELI), nido especifica o tipo de locagio.
Assevera ainda que e o decorrente Contrato de Locagdo, apresentado pela recorrida demonstra
claramente que a empresa prestou servigos de locagdo de veiculos usados, sem motorista, sem
combustivel e com manutencdo a cargo da locataria, ou seja, ndo atendeu ao subitem “7.7.1” dQ

edital.
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34. Em sua defesa a recorrida argumenta (I) que presta servigos de locagio;
(II) que a errata apresentada comprova que atende ao edital; (ZII) que fora comprovada a
legitimidade do atestado apresentado, e sua conformidade com o edital; (IV) que o atestado
demonstra que os servicos foram prestados a contento; (V) As demonstragdes contdbeis do
exercicio 2017 apresenta apenas movimentagdes financeiras/contabil da empresa para o exercicio
de 2017; (VI) que a vigéncia do Contrato n° 003/2017-RD ROSA-MA iniciou dia 02/01/2018 ¢
encerrou dia 01/01/2019, e, assim, os langamentos contédbeis serdo realizados nas demonstragdes
contabeis do exercicio de 2018 (VII) que os produtos propostos (com cambio automatico; marca:
Volkswagem; modelo Amarok), atendem as exigéncias do edital, ¢ que ndo pode haver excesso
de formalismo.

35. Em rapida leitura € possivel notar que assiste razo a recorrente, na medida
em que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida ndo atende ao edital. O
instrumento convocatdrio € cristalino ao informar que o certame visa o registro de pregos para
contrata¢do de empresa especializada na prestag@o de servigos de loca¢do de veiculo automotor
zero quildometro, sem motorista, com quilometragem livre, seguro total:

1.1. Constitui objeto de o presente certame selecionar a melhor proposta
para o Registro de Precos para futura contratag@o de empresa especializada
na prestagdo de servicos de locacdo de veiculo automotor zero
quilometro, sem motorista, com quilometragem livre, seguro total,
visando atender esta Casa de Leis — Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, através de Processo Licitatorio, de acordo com as quantidades
e especificagdes constantes neste Termo de Referéncia, estimada para o
periodo de 12 (doze) meses. (Destaquei)

..............................................................................................

15.1.3. Responsabilizar pela manutencio preventiva e corretiva dos
veiculos, entendendo-se como preventiva aquela constante do plano de
manutengdo do fabricante (descrita no manual do veiculo) e corretiva
aquela destinada ao reparo de defeitos que ocorrem de maneira aleatoria,
durante os intervalos entre as manutengdes preventivas;

36. A recorrida apresentou atestado de capacidade técnica e seu respectivo
instrumento contratual, exigidos no item 7.7.1 do edital. Ocorre que este contrato firmado entre
a licitante NOSSA FROTA e a empresa RD ROSA LOCACAO DE VEICULOS, demonstra
claramente que os veiculos fornecidos no bojo da referida avenga sdo usados e com manuteng¢do
a cargo da locatdria, ou seja, em desconformidade com o edital.

37, Em suas contrarrazdes a recorrida juntou “ERRATA AO CONTRATO DE
LOCACAO DE VEICULOS N°003/2017 FIRMADO ENTRE NOSSA FROTA EIRELI x RD
ROSA - LOCACAO DE VEICULOS EIRELT”, datada de 29/12/2017 (mesma data do contrato).
Chama aten¢do o fato de que esta “Errata” altera exatamente os pontos combatidos pela
recorrente, ou seja, com a retificagdo, o instrumento contratual passa a constar que o servigo de

2
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locagdo prestado pela licitante NOSSA FROTA para a empresa RD ROSA LOCACAO DE
VEICULOS, possui manutengdo e seguro por conta do locador, além passar a se tratar de
veiculos novos.

38. Contudo, ¢ fato que o contrato apresentado pela recorrida no bojo de seus
documentos habilitatérios impde sua inabilitagdo, mormente ndo atende ao edital ainda que a
errata dé nova versdo ao objeto contratual. Isto porque, ndo existe previsdo legal para a juntada
posterior de documentos. A bem da melhor exegese, aceitar a errata apresentada pela recorrida
representa ainda, grave ofensa ao principio da isonomia, ja que as demais licitantes
desclassificadas, ndo tiveram a oportunidade legal de corrigi-las. Malgrado o esfor¢o herculeo
empregado pela recorrida, sua volta ao certame ndo se torna possivel, ja que seu atestado /
contrato ndo atende ao edital.

39. Cumpre deixar registrado que diligenciando o caso com base legal no art.
43 da Lei Federal n°. 8.666/93, em 02/05/2019, foi solicitado, a recorrida, a apresentagio de copia
do balango patrimonial 2018 e/ou balancetes mensais devidamente registrados, copia das notas
fiscais de servico de locagdo dos veiculos, copia das notas ficais de compra dos veiculos locados
a empresa e os documentos dos referidos veiculos. Em resposta, a recorrida apresentou balango
2018 registrado em 07/05/2019, ou seja, fora registrado cinco dias apés solicitado pelo Pregoeiro.
Nio apresentou as notas fiscais referente a locagdo dos veiculos para a empresa RD ROSA
LOCACAO DE VEICULOS, apresentando somente “Notas de Débito”. Ndo apresentou as notas
fiscais de compra dos veiculos, apresentando somente “Contrato Particular de Cessdo de
Direitos” firmado com a empresa LOCAVEL SERVICOS LTDA, por meio do qual esta repassa
os direitos sob os veiculos, a recorrida. Neste caso, chama a ateng@o o fato de que, ao que parece,
os veiculos foram cedidos a recorrida pela empresa LOCAVEL SERVICOS LTDA, sem
qualquer 6nus ou remunera¢do. Os documentos dos veiculos foram apresentados, contudo em
nome da empresa LOCAVEL SERVICOS LTDA, e nédo da recorrida.

40. A empresa NOSSA FROTA, segundo o Ato Constitutivo apresentado, foi
criada em 07/11/2017, tendo sido protocolado na JUCEPA em 21/11/2017 e apresentou o
Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2017, sem movimentagdo até o dia 31/12/2017,
com todo o seu patrimdnio em caixa. O prazo obrigatdrio para apresentag@o do Balango referente
ao exercicio 2018, ainda ndo estava expirado na data da sessdo, ndo podendo esse ainda ser
exigido.

41. A pagina da Secretaria de Finangas do municipio de Belém/PA, consta ser
obrigatdrio a emissdo de Nota Fiscal de Servigos Eletronica instituida desde 2009, conforme
informagoes dali extraidas, como:

“Todos os prestadores dos servicos PJ devem emitir NFSe: aqueles
constantes da tabela ao cronograma de ingresso anexo na Instrugdio
Normativa n° 04/2009-GABS/SEFIN e aqueles que ingressaram no
municipio apos a criagdo deste cronograma.

A NFS-e deve ser emitida “on-line”, por meio da internet, no endereco
eletronico www.issdigitalbel.com.br/nfse somente pelos prestadores deg
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servigos estabelecidos no municipio, mediante a utilizacio da Senha
Web.

A NFS-e também poderd ser emitida por intermédio do envio de RPS
pelo sistema off-line da prefeitura, ou pelos prestadores adequados ao
envio de RPS pelo Regime Especial.

Os RPS (Recibos Provisérios de Servigos) emitidos por meio do sistema
do contribuinte devem ser enviados para o Web Service, onde este Sard a
conversdio de RPS em NFS-e.

Por meio do aplicativo Web Service, é possivel integrar em tempo real o
sistema de faturamento da empresa com a NFS-e, sem a necessidade de
envio de lote.”

42. Além disto, merece observagdo ainda o fato de que a recorrida NOSSA
FROTA, mesmo néo tendo registrado movimentagdo em seu balango 2017, ja estava em seu
Contrato de Aluguel de n° 003 em dezembro de 2017.

43. Ainda complementando a diligéncia no tocante ao atestado de capacidade
técnica apresentado pela recorrida, bem como do contrato que lhe deu origem em 02/05/2019,
entre as 10:30 e 11:00, através da linha fixa da CPL (63-3219-5074), o Pregoeiro entrou em
contato com a empresa RD ROSA por meio dos nimeros de linha fixa (98-3248-4791)
informados no Atestado de Capacidade Técnica acostado aos autos e do cartdo de CNPJ da
empresa (98-3248-1931), bem como nos telefones moveis (98-98822-6166, 98-98159-2244) ndo
obtendo éxito em completar as liga¢des.

44, Procurado o endereg¢o da empresa RD ROSA afim de obter informagdes,
encontrou-se um lote vazio, murado e fechado na frente por um alambrado e apenas uma pequena
placa no muro por dentro do lote informando que aquela area pertence a empresa RD ROSA.
Com informagdes obtidas em estabelecimento comercial vizinho, soube-se que nunca funcionou
qualquer empresa naquele local; que existia uma casa residencial que fora demolida, e colocado
o alambrado na frente do lote. Foram tiradas fotos para comprovagio. Vejamos:
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DA ESPECIFICACAO TECNICA DOS PRODUTOS OFERTADOS

45. Noutra argumentagdo, a recorrente sustenta que o modelo de pick-up
apresentado pela empresa NOSSA FROTA néo possui cdmbio automatico, por ser Volkswagem
Amarok versio SE. Novamente fora promovida diligencia pelo Pregoeiro junto ao sitio da
fabricante na internet, sendo constatado que o veiculo Volkswagem Amarok SE (item 2) ndo
possui todos os requisitos minimos de aceitabilidade, uma vez que o modelo € dotado de cdmbio
manual. Complementarmente, a concessionaria local fora consultada e informou que ndo ha
opg¢do de o veiculo vir equipado com cambio automético.

46. Os argumentos da impugnante ao tentar evitar iminente desclassificag@o
do item por ndo atender o Edital ndo prospera. Contradiz-se ao defender e elogiar o entendimento
e posicionamento do Pregoeiro ao desclassificar as propostas concorrentes por ndo atender ao
Edital e considera excesso de formalismo uma possivel desclassificagdo de sua proposta pelo
mesmo motivo.

CONCLUSAO:
47. Diante do exposto, conclui-se que:

a) A empresa RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI nédo apresentou
argumentos substanciados e suficientes que permitam ou justifiquem a modificagdo do
entendimento do Pregoeiro quanto a sua desclassificagdo, bem como motivos fundamentados que
leve a anulagio do certame, dessa forma sua proposta comercial deve permanecer
desclassificada;

) b) Os argumentos apresentados pela recorrente LOCADORA DE
VEICULOS ARAGUAIA, devem ser julgados procedentes, pois: Q
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b.1) O veiculo cotado no item 2 do Edital (Volkswagem Amarok SE) pela
licitante NOSSA FROTA, ndo atende aos requisitos basicos de aceitabilidade por néo possuir
cambio automadtico, conforme aferido na ficha técnica da fabricante;

b.2) O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa NOSSA
FROTA, ficou evidenciado ndo atender o objeto do certame;

b.3) Constatou-se que ndo existem instalagdes fisicas (galpdo ou
escritorio) no enderego da empresa RD ROSA — LOCACAO DE VEICULOS EIRELL, apenas o
lote vazio, dando fortes indicios de se tratar eventualmente de uma empresa fantasma. Dessa
forma a autenticidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido por esta a favor da empresa
NOSSA FROTA, ndo pode ser confirmado.

IIT1 — DO DISPOSITIVO:

48. Isto posto, decido:

) a) Julgar procedente o recurso apresentado pela empresa LOCADORA
DE VEICULOS ARAGUALIA, para os fins de:

a.1) manter desclassificada o item 2 da proposta apresentada pela empresa
NOSSA FROTA em virtude de ndo atender aos requisitos bdasicos
exigidos no edital, no tocante a especificagdo técnica do veiculo proposto
(cambio manual);

a.2) inabilitar a empresa NOSSA FROTA no certame devido seu
Atestado de Capacidade Técnica ndo atender ao edital, mormente em que
contrato firmado com a emissora do atestado retro, deixa claro que a
recorrida locou veiculos usados, sem seguro e com a manutengdo por conta
do contratante.

b) Julgar improcedente o recurso apresentado pela empresa RS
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, para os fins de:

b.1) manter desclassificada a sua proposta comercial, por nio apresentar
descri¢do detalhada dos itens, sem acréscimos de informagdes
complementares que pudesse caracteriza-los, e pela falta da regularidade
do Alvara de Licen¢a apresentado, ndo tendo a empresa logrado éxito em
comprovar sua validade.

¢) Julgar improcedentes as contrarrazdes apresentadas pela empresa
NOSSA FROTA, para os fins de:

c.1) manter desclassificada o item 2 de sua proposta comercial, em virtude
de ndo atender aos requisitos basicos exigidos no edital, no tocante a
especificagdo técnica do veiculo proposto (cAmbio manual);
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c.2) inabilitar no certame, maxime que seu Atestado de Capacidade
Técnica nédo atende ao edital, mormente em que contrato firmado com a
emissora do atestado retro, deixa claro que a recorrida locou veiculos
usados e com a manutengdo por conta do contratante.

49, Diante da relevancia dos fatos registrados, ¢ recomendavel que estes sejam
levados ao conhecimento da autoridade Superior, no caso, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins para os fins de que o setor competente avalie
se os fatos configuram fraude, mediante abertura de processo administrativo com fins de
aplicagoes de sangdes cabiveis, dado o direito de defesa.

50. Encaminhe-se ao senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins para DECISAO final.

Palmas — TO, aos 07 de maio de 2019.
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DECISAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 002/2019
RECORRENTE: RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI e
LOCADORA E COMERCIO DE VEICULOS ARAGUAIA LTDA.
RAZOES: Recurso em face do julgamento das Propostas.
OBJETO: Registro de Precos para futura contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de locagdo de veiculo

automotor zero quildmetro, sem motorista, com quilometragem livre,
seguro total, visando atender esta casa de Leis.

De acordo com o §4° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/893, e com base na analise realizada pelo Pregoeiro da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, ACATO o julgamento dos recursos, pelas razées nele fundamentadas.
Mantendo-se, assim desclassificada a proposta da empresa RS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, bem como
desclassificado o item 2 da proposta da empresa NOSSA FROTA EIRELI, e a sua inabilitagéo no certame.

Que dé-se o devido prosseguimento, na forma do Edital, e se verifique os documentos de habilitagio da proxima
classificada na ordem final dos lances, para adjudicagdo e homologagéo, caso atenda aos requisitos legais.

Palmas - TO, aos 07 de maio de 2019.

Dep. ANTONIO POINGARE ANDRADE FILHO
Presidente da Assembleia Leg¢



