ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

C.IN°030/CPL/2015
Palmas, 02 de julho de 2015.

A Diretoria de Area Administrativa

ASSUNTO: Pedido de esclarecimento a impugnagéo solicitada pela empresa TOCANTINS LTDA, Pregdo
Presencial n® 004/2015 - SRP - visando & contratag&o de empresa especializada para fomecimento de materiais e
servicos de construgdo e acabamento em areas intema e externa, incluindo os servigos de instalacdo,

desinstalag&o, pintura e quaisquer outros necessarios ao cumprimento do objeto na forma do especificado no Termo
de Referéncia.

Senhor Diretor,

Encaminho a Vossa Senhoria, anexo, pedido de esclarecimento a impugnagdo formulada pela
empresa, TOCANTINS LTDA, Pregdo Presencial n° 004/2015 - SRP, visando & contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de materiais e servigos de construgio e acabamento em 4reas interna e externa,
incluindo os servigos de instalaggo, desinstalagdo, pintura e quaisquer outros necessarios ao cumprimento do
objeto na forma do especificado no Termo de Referéneia, para que possa ser analisada e respondida por essa
Diretoria, por ser assunto inerente ao Termo de Referéncia elaborado por essa area.

Cabe ressaltar, que a impugnante, INTEMPESTIVAMENTE, apresentou a impugnagdo, ndo
atendendo ao prazo do edital de licitagdo, sendo protocolada nesta data, mas em observancia ao direito
constitucional de peticdo, passamos a douta Diretoria de Area Administrativa, para andlise e manifestagdo dos
pontos assinalados pela requerente.

Cabe ressaltar ainda, que essa anélise deve ser efetuada o mais breve possivel, ou seja, até as
15h do dia 02 de julho de 2015, uma vez que o procedimento licitatorio para atender o processo acima sera
realizado em_03 de julho do corrente ano,ou seja amanha, e esta Comissdo necessita de tempo para
providenciar qualquer alteragdo, inclusive quanto & publicagdo, caso haja necessidade de alteracdo no
termo de referéncia.

Apos a carecida andlise e manifestagao formal, volvam-se o pleito a esta Comissdo Permanente de
Licitag&o, para os procedimentos de praxe.
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A
COMISSAO DE LICITAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCA
Att. Sr{a). CLAUDINEI A. QUARESEMIN :
Pregoeiro

Palmas-TO

Prezado Pregoeiro,

Venho por meio deste interpor recurso de impugnacdo ac edital de iitagéo PREGAO PRESENCIAL Ne
004/2015 ~ SRP, que tem como objeto a contratagio de empresa espetializada-para fornecimento de
materiais e servicos de construcdo e acabamento em dreas interna externa, incluindo os servicos de
instalagdo, desinstalacdo, pintura, etc. com base no gue se segue:

D item 8.5.2 do referido edital que diz:

8.5.2. Apresentar no minimo 01 {um) Atestado de Capacidade Técnica e Certid3o de Acervo Técnico, devidamente registrado
no Censelho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
apresentado em papel timbrado da emitente que comprovem ter a licitante prestado servicos de reforma, com drea minima
de 5.000,00 metros quadrados em um Unico atestado, de maneira satisfatdria, compativeis em caracteristicas com o objeto
desta licitagdo, que constem os seguintes servicos:

8.5.2.1. Infraestrutura légica — dados e voz;

8.5.2.2. Ar condicionado;

8.5.2.3, Prevencdo de incéndio;

8.5.2.4. Energia estabilizada;

8.5.2.5, Forro de gesso acartonado;

8.5.2.6. Parede painel gypsum e

8.5.2.7. Pintura.

A exigéncia do item 8.5.2 de apresentagdo em um lnico atestado técnico de reforma predial de 5000mt
quadrados fere a sumula do TCU 263/2011 que diz:

Para a comprovaclo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacGo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Analisando o Edital como um todo ndo é possivel definir se a licitagio ¢ de MANUTENCAO PREDIAL, de
REFORMA PREDIAL ou como descrito no objeto item 1.1 como “contratagdc de empresa especializada para
fornecimento de materiais e servicos de constru¢ic e acabamento em dreas interna e externa, incluindo os
servicos de instalagdo, desinstalaco, pintura e quaisquer outros necessdrios ao cumprimento do objeto na
forma do especificado no Termo de Referéncia. ”

Ora, se no Objeto descrito no item 1.1 fala em CONSTRUCAO..., por que se exige um Atestado de Técnico de
Reforma?

Ndo consegui vislumbrar dentro do edital que “parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto a
ser contratado “ seja REFORMA, chamando se atencdo para item 3. do Termo de Referéncia que ali estdo
descritos os servicos a serem contratados e em nenhum momento faz alusio a REFORMA, CONSTRUCAO ou
MANTENCAO.

Quanto aos itens 8.5.2.1 ao 8.5.2.7 do presente edital, diz gue o atestado técnico a ser apresentado
obrigatoriamente devera constar gue tenha executado agueles servigos ora descritos. Observa-se que hem
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todos agueles servigos exigiveis sdo itens objetos dos servigos a serem contratados descritos no item 3. do
Termo de Referéncia.

N3o consta no item 3. do TR os servicos exigiveis referendados nos itens 8.5.2.1, 8.5.2.3, 8.5.2.4 ¢ 85.2.6,,
por tanto n3o fica claro o porqué de se exigir Atestado Técnico para um servigo que se quer esta descrito no
Termo de Referéncia.

Quando no edital solicita-se atestado técnico que comprove ter a licitante prestado servicos de reforma,
com #rea minima de 5.000,00 metros quadrados em um UNICO ATESTADO TECNICO, esta alusdo
compromete o cargter competitivo do certame. Quanto a exigéncias de comprovagbes em um Unico
atestado o STF tem baseando-se que “Compromete o cardter competitivo da licitagdo a vedacdo de
somatério de atestados para fins de qualificacdo técnica dos licitantes, nos cases em gque a aptiddo técnica
das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”.

Desta forma solicito a devida IMPUGNACAO do presente certame licitatério a fim de que se sane os vicios
detectados

Araguaina-TQ, 30 de jultho de 2015

Atenciosamente
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ESTADO DO TOCANTINS

PODER LEGISLATIVO
PROCESSO N© 00240/2015
INTERESSADO: DISEG
ASSUNTO: Solicita contratacic de empresa especializada para
recuperacido e manutencio e readequacio (reparos) de prédio sede e
area externa.

PARECER JURIDICO N2 0100/2015 - PGA/AL

Trata-se de interposicdo de impugnacdo formulado pela
empresa TOCANTINS LTDA frente ao Pregdo Presencial n® 004/2015
conforme se vé dos Autos do Processo n? 00240/2015 que tem a
finalidade de contratar empresa especializada para fornecimento de
materiais e servicos de construcdo e acabamento em dareas interna e
externa, incluindo os servicos de instala¢do, desinstalacdo, pintura e
quaisquer outros necessarios ac cumprimento do objeto, na forma do
especificado no Termo de Referéncia em anexo.

Por mais que se procure na doutrina especializada e na
jurisprudéncia, evidentemente, ¢ forcoso reconhecer que em alguns
casos a impugnacdo ao Edital é utilizada como instrumento de
protelacdo do certame licitatorio, ou seja, o interessado em participar
da disputa apresenta documento impugnatério sem qualquer
fundamento ou respaldo legal, apenas para constranger o 0rgao
licitante a suspender o certame licitatério e com isso obter um
adiamento que favoreca seus interesses privados.

Todavia, na maci¢a maioria dos casos, a impugnagao ao ato
convocatério inegavelmente se constitui em instrumento notadamente
benéfico a Administragcdo Publica, pois permite a analise das regras
editalicias _sob o _ponto de vista do setor privado, trazendo ao
conhecimento dos agentes responsaveis pelo certame as possiveis
falhas e inadequacbes que precisam ser corrigidas no edital para o
sucesso da licitacao a ser promovida.

Diante disso, se a impugnagio é meramente protelatoria, ou
seja, visa apenas adiar gratuitamente a licitacdo, é evidente que as
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alegacdes apresentadas ndo possuem o minimo respaldo legal e sao
manifestamente desarrazoadas, enfim, a Administracdo Publica, sem
adiar a licitacio, simplesmente pode considerd-la, de plano,
improcedente por meio de uma motivagdo sucinta e objetiva,
conferindo andamento normal ao procedimento. E sabido que a
impugnacdo ao_edital nio possui efeito suspensivo e por isso sua
apresentacio nio implica obrigatoriamente na paralisacdo do
procedimento. Ao administrador é facultado, inclusive, embora nao
seja recomendado, analisar e responder a impugnagdo em momento
posterior a propria abertura do certame licitatorio, entretanto, ao
observarmos o inteiro dos presentes autos, observa-se pedido de
esclarecimento feito pela empresa GG CONSRUCOES E
PROPAGANDA LTDA - ME, que mereceu por parte desta
Procuradoria minucioso estudo, a fim de dissecar todos esses
pontos ora impugnados pela empresa ora Recorrente, Parecer
Juridico n® 094/2015 em anexo.

No caso, a andlise prudente, imparcial e responsavel da
impugnacdo ao edital pela entidade promotora da licitacao gera,
comprovadamente, o aumento da competitividade e por consequéncia
do nimero de propostas vantajosas que resultam em economia ao
Erario, até porque, como ja dito, grande parte das impugnagdes visam
corrigir imperfeicdes do ato convocatorio que invariavelmente
cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a participagdo de
empresas do ramo do objeto licitado, o que, felizmente, nao ocorre no
presente caso.

Dito isso, é importante salientar que a impugnacao aos
termos do edital encontra-se prevista expressamente no regulamento
préoprio da licitacio - edital, ou seja, no item 3 - DO
ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAQ, subitem 3.2. (ver Edital -
fls. 84).

Todavia, ndo obstante as expressas previsoes legais, persiste
aqui caracterizadamente a clamorosa INTEMPESTIVIDADE do
presente Recurso impugnativo, face esse prazo ser apenas de 2
(dois) dias tuteis antes da data fixada para a abertura do certame
licitatério, e pelo que se observa, a presente insurgéncia so foi
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protocolizada na data de hoje, 2 de julho de 2015, as 10:53 horas,
totalmente fora do prazo legalmente estabelecido.

De toda sorte, independentemente da andlise da
tempestividade da impugnacfio ao edital, seja ela sob qualquer dos
aspectos aqui narrados, é dever do Administrador Publico receber e
conhecer dos termos dos pedidos apresentados contra o ato
convocatério, se ndo pela tempestividade, mas pelo interesse piblico e
em atencio, especialmente, ao Principio da Moralidade Administrativa,
até porque se revela surreal que um agente publico se recuse a
apreciar dentincias e contestagbes a um edital de licitagdo, seja em que
momento isso venha a ocorrer.

A existéncia de ilegalidades, caso realmente elas existam e
nio sejam analisadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso
do certame licitatério nas suas fases sucessivas ou até mesmo no
decorrer do contrato dela decorrente, fazendo com que o ente licitante
nio atinja seus objetivos. Por essas razdes, é sempre preferivel que a
Administracio Publica se esforce para assegurar a legalidade do
certame licitatorio, ndo ignorando eventuais falhas que possam existir
no edital.

Ao final, é preciso deixar claro que o prazo decadencial
previsto na legislacio acima comentada se refere a fase administrativa
do certame. Dessa forma, o licitante/interessado inconformado com os
termos do edital lancado por entidade ptblica podera ainda buscar
seus direitos junto ao Poder Judiciario e aos demais 6rgdos de controle
utilizando-se das acdes cabiveis, levando-se em conta regra
constitucional da nio subtracic de apreciagio pelo Poder Judiciario de
lesdo ou ameaca a direitos.

Ante todo o exposto, pugnamos pelo reconhecimento da
INTEMPESTIVIDADE do remédio impugnativo apresentado pela
empresa TOCANTINS LTDA em virtude de todos os argumentos
acima apontados, além de que, e via do Parecer 094/2015 em
resposta a pedido de esclarecimentos feito pela GG CONSTRUCOES
E PROPAGANDA LTDA - ME, esta Procuradoria ja dissecou o tema
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pugnando pela manutencio na integra do item 8.5.2 do presente
Edital.

Este é o nosso parecer, sub censura.

Encaminhe-se a Diretoria Geral, para as devidas
providéncias.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado dc Tocantins, aos 02 dias do més de julho de 2015.
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