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RECURSO ADMINISTRATIVO SOBRE A DESCLASSIFICACAO DA

PROPOSTA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
AO PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO SRP N2 002/2026 | UASG 926181
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00130/2026 | GRUPO G2

4R SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, CNPJ n® 41.é17.755/0001-60, por seu representante legal
ao final assinado, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que desclassificou
sua proposta para o Grupo G2 por auséncia da planilha de composi¢do de custos e por
déscumprimento do item 7.23.6 do edital. A recorrente requer que também seja verificado o
envio da certiddo do SINTVISTO, ja emitida antes da sessdo, e delimitados os documentos
sindicais que ainda faltaram, com fundamento no art. 165, I, b da Lei n? 14.133/2021 e no item
17 do edital. :

1 SINTESE DOS FATOS E DO A‘i,CANéEDo RECURSO

Na sessdo de 17 de setembro de 2026 a recorrente foi con a no sistema para apresentar

proposta ajustada,.mas nao ";plamlha de composu;ao“'d custos Informa também ter
apresentado uma certldao emit __pelo SINTVISTO em 16 de setembro de 2026, fato a ser
confrontado com o reglstro de anexos do 31stema : j /

2 DA EXIGENCIA EDITALICIA B DAkNECESSlD‘A‘,DLE DE INTERPRETAR O SANEAMENTO

O edital, contém disposi¢cdes que precisam ser..lidas" em conjunto. O item 8.6.6 prevé
desclassificagdo por desconformidade com outras exigéncias desde que insanavel. O item 8.9
admite diligéncias em caso de necessidade de esclarecimentos complementares. O item 8.12
permite ajustes da planilha, sem majoragio do prego e desde que demonstrada a cobertura de
todos os custos. O art. 59,1 e V, da Lei n? 14.133/2021 também vincula o afastamento por vicio
ou desconformidade a impossibilidade de saneamento, e seu § 22 admite diligéncia para aferir a
exequibilidade.

O item 8.12 trata diretamente de planilha apresentada com erros; ndo se afirma que ele, por si
s, autorize suprir qualquer documento ausente. A leitura conjunta é invocada para uma
providéncia anterior a decisdo definitiva: verificar se a omissdo concreta pode ser sanada sem
alterar a proposta. Caso a planilha complementar revele custo incompativel, desconformidade
essencial ou necessidade de aumentar o preco, a proposta continuara sujeita a recusa. Assim, a
diligéncia preserva a eficacia das exigéncias dos itens 7.23.4, 8.11 e 8.14, pois a planilha ainda
terd de ser entregue e aprovada.
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A recorrente nio pretende converter este recurso em pedido retroativo de prorrogagdo. O que
requer é o reexame da sanabilidade da falha depois da entrega da proposta ajustada, sob
controle da Administra¢do e sem modificar o contetido competitivo do lance. Sdo providéncias

distintas, a serem motivadamente apreciadas a luz do edital como um todo.
3 DA DIFERENCA ENTRE DEMONSTRAR O LANCE E FORMULAR NOVA PROPOSTA

0 valor final ofertado e as condi¢des submetidas a disputa ficam fixos. A planilha deve apenas
decompor esse valor nos postos e rubricas exigidos pelo Anexo IV, demonstrando os custos
incidentes na prestagdo. Sua apresentagdo posterior ndo pode alterar o prego global, os
quantitativos, as jornadas, o tipo de vigilancia, a alocagdo dos postos nem as demais condigdes
assumidas na proposta ajustada.

A verificagdo é objetiva: o pregoeiro podera confrontar a proposta e o lance registrados no
sistema com os valores unitarios, mensais e anuais e com os mdédulos da planilha. A recorrente
assume o O6nus de demonstrar que os saldrios, adicionais, beneficios, encargos, tributos,
uniformes, equipamentos, insumos e demals custos obrigatdrios estdo contemplados. A planilha
ndo poderd servir para elimin hist: 1gar regime tributdrio inaplicavel ou
transferir 3 Administragio custo ’

O art. 12, 111, da Lei n® 14.133 /2!
qualificagdo e o contetudo da
analise completa enquanto
apresentagdo e exame técnic

ia meramente formal quando a
uséncia da planilha impede a

justamente a declaragdo e a copla da carta ou regis ro 51nd1cal em 11c1ta(;oes com dedicagdo
exclusiva de mido de obra. Por isso, a recorrente ndo questiona a validade da exigéncia e ndo
sustenta que uma declaragdo posterior, isolada de documentos verificveis, baste para superar a
desclassificagdo.

A certiddo de nada consta apresentada pela recorrente foi emitida em 16 de setembro de 2026
pelo SINTVISTO, Sindicato dos Trabalhadores em Vigilancia do Estado do Tocantins, CNP] n®
37.344.629/0001-69. O documento identifica expressamente a 4R, CNPJ n2 41.817.755/0001-
60, e certifica sua adimpléncia perante a entidade e, segundo os registros sindicais, a
inexisténcia de obrigagdes financeiras em aberto relativas a convengdo coletiva vigente. Sua
data anterior a sessdo e sua referéncia a relagio da empresa com o sindicato profissional
constituem elemento contemporaneo a ser considerado. Requer-se que o pregoeiro localize no
histérico do sistema o arquivo encaminhado, registre a data e o horario do envio e examine seu
conteddo antes de afirmar a auséncia de qualquer documento sindical.

A juntada da declarac¢do ou da certidio em data posterior ndo cria, por si s6, um novo
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enquadramento. O ponto decisivo serd comprovar que a condigido descrita ja existia na data da
sessdo e corresponde ao instrumento coletivo e aos valores que sustentavam o lance. Se a
documentagdo revelar entidade sem representagido pertinente, CCT diversa usada apenas para
reduzir o custo, ou necessidade de elevar o prego para atender direitos obrigatérios, ndo havera
saneamento possivel nos limites deste recurso.

Para permitir a andlise em conjunto, a recorrente requer a confrontagdo da documentagdo
sindical com seu cadastro e objeto social, com a norma coletiva pertinente e com a planilha de
custos. Também assume a responsabilidade pelo enquadramento declarado, pelos direitos
trabalhistas correspondentes e pelos efeitos de eventual erro, nos termos do edital. A
conferéncia cabe a Administra¢do antes de decidir pela aceitagdo da proposta.

5 DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL E DE SEUS LIMITES

0 Acordiaon® 1.211/2021-TCU-Plenério estabelece que a vedagdo a juntada de documento novo
ndo alcanga a prova omitida por equivoco relativa a condigdo ja atendida ao tempo da proposta,
a ser solicitada e avaliada pelo pregoelro A aphcag 0 a0 presente caso exige comprovar que a
composi¢do detalhada corresp condlgoes ]é as umidas em 17 de setembro de
2026. Nao basta elaborar pos a planilha que crie vantagem, encubra custo
obrlgatorlo ou modifique a oferta orlglnal | b €

: nérlo, o Trlbunal assentou que erro ou omissdo na
fessa amente, a desclassnﬁca(,'ao antecipada, cabendo
diligéncia para corrigir a falha sem modificar o valor glo,ha Acorddo n? 906/2020-TCU-
Plendrio ressalta o-carater 'I)strumental ;da planilha e idade.de exame efetivo da
exequibilidade. O caso da 4R é mals ex1gente quek p amlha apenas preenchida
incorretamente, pons 0 documento nao acompanhou o envo por: nsso esses precedentes
fundamentam a analise’ do saneamento ma; nao garantem o provxmento do recurso.

No Acérdido n® 370/2020-T
planilha de custos ndo imp

Ha ainda o Acérddo n® 2.53 1/2022 TCU Plenarlo, no~quﬂal 0 Trlbunal admltlu a corregdo da falta
de detalhamento de BDI exigido’ no edltal sem trata culacio editalicia como impedimento
absoluto a diligéncia. Tratava-se de contratacdo-intégrada de obra, com regime e natureza de
custos diferentes da vigilancia deste pregdo. A recorrente o invoca apenas quanto ao método de
decidir: apurar se a exigéncia omitida pode ser cumprida depois sem prejudicar a competigao e
a andlise material da proposta. A composi¢do trabalhista desta licitagdo devera ser
integralmente examinada antes de qualquer aceitagio.

6 DA ISONOMIA E DA SEGURANCA DA CONTRATAGAO

A diligéncia solicitada pode ser conduzida pelo sistema, com registro em ata, prazo certo,
publicidade da planilha e oportunidade de fiscalizagdo pelos demais licitantes. Esses limites
impedem a reabertura da disputa em favor da 4R e permitem conferir se o documento se
restringe a explicar o prego ja ofertado. Se o conteido ndo satisfizer o edital, a Administragao
poderd recusar a proposta por fundamento concreto e motivado.

A contratagdo envolve vigildncia armada e desarmada e custos de mdo de obra. A sele¢do da
proposta vantajosa exige tanto preservar a competicdo quanto verificar a suficiéncia do prego
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para cumprir a norma coletiva pertinente e todas as obrigagdes legais. A recorrente requer uma
chance controlada de demonstrar essa suficiéncia; ndo pede que a Administragdo assuma risco
trabalhista nem dispense a verificagdo prevista no item 8.11.

7 DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) o conhecimento do recurso, observadas a manifestagdo tempestiva da inten¢do de recorrer e
as demais condi¢des do item 17 do edital;

b) a conferéncia do histérico de anexos da 4R no sistema e da certiddo de nada consta do
SINTVISTO, emitida em 16 de setembro de 2026, com indica¢do de sua data e horario de envio e
da razdo especifica pela qual nio satisfaz, por si, as exigéncias do item 7.23.6;

c) areconsideragdo da desclassificagdo do Grupo G2, com retorno a fase de analise da proposta e
convocagdo da 4R pelo sistema, em praz
IV e os documentos exigidos_j

( a lssao mc]uswe a luz dos itens 7.23.6,
8.6.6, 8.9, 8.11, 8.12 e 8.14 do edital e do item 6:6'do"Termo de Referéncia;

g) a observancia do efeito suspensivo previsto no item 17.8 do edital até a decisdo final, com
aproveitamento dos atos ndo atingidos pelo eventual provimento do recurso.

MIRACEMA DO TOCANTINS - TO, 24/09/2026
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ESTADO DO 'i'OCANTINS
PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO TOCANTINS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 130/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 02/2026

OBJETO: prestagdo de servigcos de vigilancia armada e desarmada, diurna e
noturna, compreendendo o fornecimento de uniformes e o emprego de todos os
equipamentos, ferramentas e EPIs necessarios a execugéo dos servigos, com o
fim de atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, Sede e novo predio administrativo.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Palmas/TO, 01 de outubro de 2026.

Pregoeiro: Sharlles Fernando Bezerra Lima.

Recorrente: Empresa 4R SEGURANGCA E VIGILANCIA LTDA.
Recorrido: Pregoeiro

Contrarrazées: Empresa REDUTO SEGURANCA PRIVADA LTDA.
Dos Fatos

1. A licitagado foi aberta em 17/09/2026, com 7 licitantes participantes no
Grupo 01, e 8 licitantes participantes no Grupo 02, participando desse
Grupo a empresa recorrente.

2. Apos a fase de lances, a empresa recorrente apresentava a melhor oferta
de pregos para o servigo, tendo sido convocada para apresentar a
proposta ajustada ao ultimo lance ofertado, juntamente com a planilha de
custos e formagéao do prego, a declaragdo do enquadramento sindical e a
cbpia da carta ou registro sindical a qual declara se enquadrar.

3. Atendendo parcialmente a convocagéo, a empresa deixou de apresentar
o principal documento que permitiria avaliar proposta ajustada, que foi a
planilha de custos e formagdo do prego, além da declaracdo de
enquadramento e o registro sindical, tendo apresentado, para suprir essa
ultima exigéncia do Edital, apenas uma certiddo de nada consta do
Sindicato dos trabalhadores em Vigilancia do Estado do Tocantins —
SINTVISTO.

Do Direito

Os argumentos foram examinados nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do Edital
n°® 02/2026.

Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
Palacio Deputado Jodo D’Abreu, Praga dos Girassdis S/N, Palmas-TO, CEP: 77.001.902
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« A empresa alega que foi desclassificada indevidamente, por nao ter
apresentado, junto com a proposta atualizada, a planilha de custos e
formagdo do prego, entendo ser possivel a apresentagao posterior, por
meio de diligéncia, por considerar excesso de formalismo por parte do
pregoeiro, invocando os itens 8.6.6, 8.9, 8.11, 8.12 e 8.14 do Edital.

« Adesclassificagéo se deu pelo ndo atendimento total da convocagéao, uma
vez que nao foi observada a completa exigéncia do item 7.23.4, deixando
de apresentar o documento que permitiria @ administragéo, conferir se o
prego cobre os salarios e encargos obrigatérios do servigo de seguranga
e vigilancia armada e desarmada,-ou seja, verificar sua exequibilidade,
ndo se configurando, portanto, em um vicio sanavel, como alegou a
licitante, tendo a decisédo sido fundamentada nos termos do item 8.11 do
Edital.

« Adiligéncia ndo se faz cabivel, por falta de embasamento, uma vez que
tanto a Lei n® 14.133/2021, no art. 59, quanto o Edital, no item 8.12, s6
permite tal agdo por parte do pregoeiro, para os casos de erros no
preenchimento da planilha, desde que a corregdo ndao majore o prego
ofertado. O proprio TCU reforga, por meio do Acérdao 4668/2026 — 22
Camara, que erros ou omissées sanaveis na planilha ndo geram
desclassificagdo imediata, mas, para isso, €& necessario que a
administracédo esteja de posse da planilha em comento, o que n&o foi o
caso em questao.

« A outra alegagdo quanto ao documento de enquadramento sindical e
comprovagdo de registro, até pode ser aceita, uma vez que a certidao de
nada consta emitida pelo SINTVISTO, demonstra que a empresa licitante
tem vinculo com o Sindicato, no entanto seria necessaria diligéncia para
a apresentacao da correta documentagéo.

« Portanto, por todo o exposto acima, a decisdo de desclassificagcdo foi
tomada de forma razoavel, observando os termos da Lei de Licitagdes, do
Edital e da jurisprudéncia aplicada.

« As contrarrazbes apresentadas pela empresa Reduto Seguranca privada
LTDA., reforca os argumentos expostos acima, e pugna pela manutengéao
da decisao de desclassificagao da recorrente.

Nesse sentido, os argumentos recursais ndo prosperam, quanto a nao
apresentacéo da planilha de custos e formagéao de pregos, prosperando somente
quanto a possibilidade de apresentagdo dos documentos de comprovagao de

Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
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enquadramento e registro sindical, porém nao podera ser realizada diligéncia em
razao da manutencao da desclassificagao da licitante recorrente.

Dispositivo

Nego provimento ao recurso, mantendo a desclassificagdo da empresa
recorrida, uma vez que nao foi cumprida a principal exigéncia do Edital para
avalicao da aceitagao da proposta.

Nestes termos, somos pelo prosseguimento da licitagdo, estando apta para
adjudicacao do objeto e homologagéao do certame.

Sharlles Fernando Bezerra Lima  SHARLLES FERNANDO | Assinado de forma digital por

. SHARLLES FERNANDO BEZERRA
Pregoeiro BEZERRA LIMA:58602640110
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§¢ SEGURANCA PRIVADA

%% REDUTO

AO SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
TOCANTINS

Pregao Eletronico SRP n° 002/2026 — UASG 926181
Processo Administrativo n° 00130/2026 — Grupo G2

REDUTO SEGURANGA PRIVADA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 21.315.603/0001-52,
ja qualificada no procedimento licitatério em referéncia, por seu representante ao final assinado, apresenta
~ CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por 4R SEGURANGA E VIGILANCIA
LTDA., com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 17.7 do edital, requerendo a
manutengdo da desclassificagdo da recorrente e dos atos subsequentes de aceitagdo da proposta e
+. habilitagéo da Reduto, pelas razoes seguintes. :

: A recorrente pretende retornar a fase de analise da proposta para apresentar planilha de
composicdo de custos e complementar a documentacdo de enquadramento sindical. Sustenta,
essencialmente, que tais omissdes poderiam ser supndas mediante diligéncia, sem alteragdo do prego
ofertado.

Entretanto, o recurso deve ser apreciado a partir de uma circunstancia expressamente
reconhecida pela propria interessada. No item 1 de suas razdes, a 4R afirma; “A recorrente encaminhou a
proposta ajustada, mas néo anexou a planilha de composigao de custos.”

Esta, portanto, admitido o descumprimento da exigéncia de apresentagdo da planilha
~ Juntamente com a proposta ajustada. A controvérsia ndo decorre de erro aritmético identificado em
documento entregue, de rubrica preenchida incorretamente ou de necessidade de esclarecimento sobre
_determinado componente de custo. Decorre da auséncia do proprio instrumento exigido para a aferigéo da

~ aceitabilidade da oferta.

O relatério de julgamento confirma que a recorrente foi convocada em 17/09/2026, as
- 10h26min14s, para encaminhar sua proposta atualizada até 15h30, com referéncia expressa ao item 7.23.4
- do edital. Registra, ainda, que a propria empresa encerrou o envio as 12h04min57s, com dois anexos, sem
t que conste, nesse historico, pedido de prorrogacéo formulado pela 4R.

Houve, assim, convocagdo individualizada com indicagdo da clausula aplicavel e
disponibilizagéo de prazo superior as duas horas previstas no edital. Embora tenham sido enviados arquivos,
a propria recorrente reconhece que eles ndo incluiram a planilha obrigatéria. :

Oitem 7.23.4 disciplina precisamente a proposta ajustada ao ultimo lance e exige que
ela venha acompanhada da planilha de custos. Sua redagéo estabelece: “7.23.4. O Pregoeiro solicitara
ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao (ltimo
lance ofertado apds a negociagao realizada, devidamente acompanhada da planilha de composi¢do dos
custos, para fins de aferigéo para aceitabilidade ou nédo."

Nao ha fundamento para dissociar a proposta realinhada do documento que deve
necessariamente acompanha-la. A apresentacdo da proposta ajustada ndo exaure a obrigagdo editalicia:

Q901 Sul (ACS0O 90), AL. 11, QD 3, lote 02, sala 01 — CEP 77.017-263 — Plano Diretor Sul — Palmas/TO
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constitui apenas parte do conjunto documental exigido para que a Administragéo examine o prego resultante
da disputa.

Trata-se de regra vinculante do procedimento, dotada de finalidade material expressa. A
planilha permite verificar se o pre¢o contempla 0s custos necessarios a execugdo dos Sservigos,
particularmente salarios, adicionais, beneficios, encargos, cobertura dos postos e demais despesas da
contratagao.

Essa exigéncia € reiterada pelo item 8.11, que determina a decomposigéo do custo global
em custos unitarios, mediante a Planilha de Custos e Formagédo de Pregos do Anexo IV, com valores
adequados a proposta final, sob pena de nao aceitagao da proposta.

O item 8.14, por sua vez, prevé a recusa da proposta na hipétese de nédo entrega ou atraso
injustificado, com prosseguimento da analise das ofertas subsequentes.

A interpretag@o conjugada desses dISpOSItIVOS demonstra que a entrega da planilha constitui
requ13|to para o julgamento da proposta ajustada, e ndo providéncia que a licitante possa, por deciséo
unilateral, postergar para depois de sua desclassificagao.

Os principios da vinculagdo ao edital, da igualdade e do julgamento objetivo, previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, exigem que essa obrigagéo seja aplicada de modo uniforme, respeitados os
mecanismos legais de saneamento. A seleg¢do da proposta mais vantajosa também pressupde atendimento
as exigéncias materiais da contratagdo, ndo se resumindo a comparagao isolada dos valores finais.

As disposigcoes sobre saneamento nao afastam a exigéncia de apresentagdo da
planilha nem conferem direito automatico a reabertura do prazo.

A recorrida ndo desconhece o formalismo moderado ou a possibilidade de corre¢éo de
falhas que preservem a substancia da proposta. O que se impugna é a aplicagdo desses institutos como
fundamento suficiente para superar, sem demonstragao concreta de seus pressupostos, a auséncia integral
do documento expressamente solicitado.

O item 8.12 refere-se a erros no preenchimento da planilha e admite ajustes sem majoragao
do prego, desde que demonstrada a suficiéncia do valor ofertado. Seu subitem 8.12.1 limita a corregéo a
erros ou falhas que n&o alterem a substancia das propostas.

No caso, a recorrente reconhece que néo apresentou a planilha. Nao identifica, portanto,
erro de preenchimento a ser corrigido nem composig&o anteriormente submetida ao julgamento sobre a qual
deva recair simples esclarecimento.

A distingéo ¢ relevante porque a manuteng@o do prego global, embora necessaria, nao
demonstra, por si $6, que a complementagéo preservara todos os elementos materiais da oferta. E preciso
verificar os quantitativos, as jornadas, os custos obrigatorios, a norma coletiva aplicavel e a correspondéncia
entre esses pardmetros e as condicoes efetivamente assumidas.

As razdes recursais apresentam compromissos de cumprimento futuro dessas exigéncias,
mas tais compromissos ndo equivalem a demonstragéo técnica que deveria acompanhar a proposta
ajustada. A promessa de que a planilha sera compativel com o lance ndo comprova essa compatibilidade.

A auséncia simultanea da composi¢do detalhada e a controvérsia sobre a documentagédo
de enquadramento sindical tornam especialmente relevante a identificagdo das premissas trabalhistas e
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econdmicas da oferta. Ndo basta afirmar que esses elementos poderdo ser posteriormente organizados
dentro do mesmo valor global.

Os itens 8.6.6, 8.9, 22.9 e 22.12 devem ser considerados em conjunto com os itens 7.23.4,
8.11 e 8.14. O saneamento pressupde a preservagao substancial da proposta e ndo torna facultativa a
apresentacao dos documentos essenciais a sua analise.

A recorrente procura distinguir seu pedido de uma prorrogacao retroativa. Ainda assim, a
denominagéo atribuida @ providéncia ndo dispensa o exame de seu conteldo: pretende-se nova
oportunidade para cumprir obrigagdo expressamente indicada na convocagao inicial e reconhecidamente
ndo atendida. Sua admissibilidade exige demonstragéo concreta de que se trata de saneamento, e néo
apenas a afirmag&o de que o prego permanecera inalterado.

A certiddo do SINTVISTO mvocada no recurso nao supre as exigéncias de
enquadramento sindical da empresa.

O item 7.23.6 do edital determina: “Deveréa ser apresentada junto a proposta a declaragéo
do enquadramento sindical da empresa licitante, assim como a cépia da carta ou registro sindical a qual
declara se enquadrar.”

O item 6.6 do Termo de Referéncia complementa essa disciplina, exigindo declaragao
sobre 0 enquadramento da empresa, sua atividade econémica preponderante e a justificativa do instrumento
coletivo adotado; copia da carta ou registro sindical pertinente; cépia do acordo, convengéo ou dissidio
coletivo utilizado na formagéo do prego; e declaragéo de responsabilidade pelo enquadramento.

Sé&o documentos com fungdes proprias, que néo se confundem com certiddo de inexisténcia
de débitos perante determinada entidade sindical.

Segundo a descricdo da propria recorrente, o documento emitido pelo SINTVISTO —
Sindicato dos Trabalhadores em Vigilancia do Estado do Tocantins certificaria sua adimpléncia perante
a entidade e a inexisténcia de obrigagdes financeiras em aberto nos respectivos registros.

Mesmo admitindo, para fins de argumentagdo, que essa certiddo tenha sido
tempestivamente encaminhada, seu conteido descrito ndo equivale ao conjunto documental exigido pelo
edital.

A CLT distingue a categoria econdémica, a qual se relaciona a representagdo dos
empregadores, da categoria profissional, relativa aos trabalhadores. A representagéo da empresa no
ambito patronal ndo se confunde com a representagéo laboral de seus empregados.

O sindicato laboral pode emitir documentos sobre fatos e obrigagées compreendidos em
sua esfera de atuagdo. Nao detém, contudo, representagé@o da categoria econémica da recorrente para
substituir a prova da representacao patronal pertinente. Tampouco sua certidéo de adimpléncia substitui a
declaragao que a propria licitante deve prestar sobre seu enquadramento, sua atividade preponderante e o
instrumento coletivo que fundamentou o preco.

Cumpre distinguir, ainda, a carta ou o registro sindical da entidade representativa de uma
certiddo particular de regularidade financeira. O registro sindical € objeto de procedimento perante o
Ministério do Trabalho e Emprego, no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES. A comprovagéo
exigida pelo edital diz respeito a representagédo da entidade, ndo a mera quitagé&o de obrigagdes da licitante
perante sindicato laboral.
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Nao se pretende exigir filiagdo compulséria da empresa a sindicato ou criar requisito
documental estranho ao edital. Pretende-se o cumprimento das exigéncias expressamente estabelecidas
para identificar o enquadramento pertinente e verificar a legitimidade das premissas coletivas utilizadas na
formagéo do prego.

O fato de a certiddo ter sido emitida em 16/09/2026 nao modifica sua natureza nem amplia
seu alcance probatorio. A anterioridade da emissao pode demonstrar a existéncia daquele documento antes
da sessd@o, mas ndo o transforma em declaragédo de enquadramento da licitante, registro da entidade
patronal ou comprovagao da composi¢ao dos custos ofertados.

A conferéncia do histérico de anexos, requerida pela recorrente, pode esclarecer o envio da
certiddo. Nao resolve, entretanto, a questéo distinta de sua suficiéncia para atender as exigéncias editalicias.

Os precedentes invocados nao autorizam o acolhimento automatico do recurso.

O Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenario admite a apresentagdo posterior de documento
ausente que comprove condi¢ao ja atendida quando da proposta. A recorrida reconhece esse entendimento.
Sua aplicacao, porém, exige identificar a condi¢do preexistente e demonstrar que a documentagéo posterior
apenas a comprova, preservando a substancia da oferta.

Né&o basta, para esse fim, presumir que qualquer composi¢ao posteriormente apresentada
correspondera as premissas originais, apenas porque resultard no mesmo prego global. No caso concreto,
o recurso nao individualiza composicédo de custos anteriormente apresentada nem demonstra, mediante a
certiddo laboral descrita, 0 atendimento integral das exigéncias de enquadramento sindical.

Os Acérdéos 370/2020 e 906/2020, também citados, tratam, respectivamente, de corregoes
de erros ou omissdes em planilhas e do carater instrumental desses documentos na avaliacéo da
exequibilidade. Nao dispensam a planilha quando regularmente exigida, tampouco tornam irrelevante a
auséncia admitida pela recorrente. A prépria 4R reconhece que sua situag@o € mais abrangente do que a
de uma planilha apresentada com incorregdes.

O Acérddo 2.531/2022-TCU-Plenario envolve detalhamento de BDI em contratagéo
integrada de obra, com particularidades quanto a0 momento de sua exigéncia. Ndo afasta a obrigagéo
especifica de apresentagdo da composigéo de custos de vigilancia juntamente com a proposta realinhada,
tal como estabelecida neste certame.

‘ Por fim, o Acérdao 1.207/2024-TCU-Plenario, nos subitens 9.2.3.1 € 9.2.3.2, respalda a
exigéncia de declaragéo de enquadramento e de copia da carta ou registro sindical. Sua finalidade é permitir
a verificagdo da correspondéncia entre a representagao pertinente, o instrumento coletivo e os custos da
proposta. A certiddo de adimpléncia laboral descrita.no recurso nao realiza, por si, essa finalidade.

A interpretagao defendida pela recorrida preserva a utilidade das diligéncias, mas também
a exigibilidade das obrigagdes impostas a todos os participantes. A questéo néo se resolve pela simples
oferta de prego inferior: exige comprovagéo de que a proposta atende as condi¢des necessarias a execugao
dos servigos.

Diante da omiss&o expressamente admitida, da convocagao com referéncia ao item 7.23.4
e da insuficiéncia da certidao laboral para substituir os documentos de enquadramento, a Reduto sustenta
que n&o foram demonstrados fundamentos suficientes para afastar a desclassificagéo e reabrir o prazo de
apresentagao da documentagao essencial.

Q 901 Sul (ACSO 90), AL. 11, QD 3, lote 02, sala 01 — CEP 77.017-263 - Plano Diretor Sul - Palmas/TO
Fone: 63 3322-7278 / 63 99971-1418




)

1/,

&

/“”‘i

REDUTO

SEGURANGCA PRIVADA

A\\

L4

Diante do exposto, requer:

0 recebimento e a apreciagdo destas contrarrazdes;

no mérito, o desprovimento do recurso administrativo da 4R SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA.,
mantendo-se sua desclassificagdo no Grupo G2;

o reconhecimento de que a exigéncia do item 7.23.4 incide expressamente sobre a proposta ajustada
ao ultimo lance e impde sua apresentacéo acompanhada da planilha de composicéo de custos, em
conjunto com os itens 8.11 e 8.14;

o reconhecimento de que a certiddo de adimpléncia do SINTVISTO, tal como descrita no recurso, ainda
que comprovadamente apresentada, nao substitui a declaragao de enquadramento da licitante nem
a carta ou o registro da entidade patronal pertinente, tampouco comprova o atendimento integral ao
item 6.6 do Termo de Referéncia;

amanutengao dos atos de aceitagao da proposta e habilitagao da REDUTO SEGURANGA PRIVADA
LTDA., com regular prosseguimento do procedimento ap6s o julgamento recursal;

caso o recurso seja encaminhado a autoridade superior, que estas contrarrazdes integrem a instrug&o
e que a decisdo enfrente expressamente a omissao admitida da planilha, a incidéncia do item 7.23.4
sobre a proposta ajustada e a distingdo entre certiddo de adimpléncia laboral e documentagéo de
enquadramento sindical da empresa.

Termos em que,

Pede deferimento.

Palmas, 29 de setembro de 2026.

WANDERSON ROCHA Assinadio de forma digital por

ARAUJO:8469178610 pmmioaeon Roctn,

4 Dados: 2026.09.29 17:35:18 -03'00"

REDUTO SEGL CA PRIVADA LTDA.
CNPJ .315.603/0001-52

Q901 Sul (ACSO 90), AL. 11, QD 3, lote 02, sala 01 — CEP 77.017-263 — Plano Diretor Sul — Palmas/TO
Fone: 63 3322-7278 / 63 99971-1418




