ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

DIRETORIA DE LICITACAO
RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025
PROCESSO: 0042/2024

Objeto: Registro de Pregos visando futura aquisicdo de servigos de producdo de material grafico para atender as
necessidades da Assembleia Legislativa do Tocantins nos seus servigos administrativos e solenidades realizadas
nesta Casa de Leis, conforme quantidades e condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.

| - DAS PRELIMINARES

GRAFICA IMPRESSUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 13.913.414/0001-53,
sediada na Passagem Az de Ouro n° 36- BR 316, Km 06- Leviléndia, Ananindeua/PA,, apresentou impugnac&o ao Edital
do Pregédo Eletrénico n° 90002/2025, o tendo encaminhado no enderego eletrénico indicado no Edital, em 04/04/2025
as 10h15min, dirigido ao Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Tocantins.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO

A impugnante se insurge contra o Edital ao considerar que o prazo estipulado para a entrega dos produtos deve ser
retificado. Discorre em seus argumentos, em resumo:

‘A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em ANANINDEUA/PA, sendo que o prazo estipulado de entrega
de 02 (dois) dias uteis é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.”

(...)

Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da localizagdo geogréfica do
o6rgéo licitante, de forma a permitir que o maior niimero de interessados tenha condi¢bes de participar da licitagéo. Deve-
se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra/empenho € a
efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separagdo dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

(..)

E fato que o prazo de entrega de 02 (dois) dias tteis da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE é inexequivel.
Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoével, e que ndo prejudica a concorréncia o prazo de
no minimo 15 (quinze) dias para entrega dos materiais.

Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e conceder prazo razoavel
que permita um planejamento por parte da Administragdo de forma a nunca ocorrer a falta do material.

(...)

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em diminui¢do da concorréncia, visto
que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez
que 0s prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no prego dos seus produtos os riscos decorrentes da
aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o
despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas, efc.

(...)

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a
administraggo.”

1.7,

Il - DO PEDIDO
A impugnante pede:
Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corre¢do necessaria do ato
convocatorio, como possibilita a Lei, e, por justi¢a:
Especialmente, é a presente solicitagdo de Impugnagéo com modificagéo de entrega para 15 (quinze) dias, visando o
atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida
mudanga baseia-se na ampliagdo do carater competitivo da referida licitagdo.
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IV- DA ANALISE
Sobre a impugnacéo a editais de licitacéo, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnag&o ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Em observancia ao dispositivo legal, a impugnagéo ao edital deve ser feita por intermédio de uma peticao formal, com
os fundamentos da irregularidade apontada, enderecada ao pregoeiro responsavel por aquele procedimento licitatdrio
e protocolada no prazo de 03 (trés) dias Uteis antes do inicio do certame. Considerando que a data de abertura do
certame € 22/04/2025 e a presente impugnacao foi apresentada em 04/04/2025, resta tempestiva.

Em primeiro lugar, insta ressaltar que todas as clausulas contidas no edital e seus anexos, buscam cumprir a finalidade
e os resultados pretendidos alinhavados na fase de planejamento através dos Estudos Preliminares, ou seja, espera-
se atender com eficacia as demandas diarias da administragdo e parlamentares para o cumprimento das acdes
institucionais deste Parlamento Estadual.

A atividade fim da Casa ¢ politica, e, em tempos de dindmica digital, esse é o prazo razoavel para atender as
necessidades da Assembleia Legislativa do Tocantins, sendo, portanto, a razao de constar tanto no ETP, quanto no
TR, o prazo de 2(dois) dias para entrega do material grafico a ser adquirido.

Assim sendo, devem ser observadas as especificidades do objeto, principalmente a destinacdo do uso do material
gréfico pela licitante, diante das demandas de itens distintos quase que diaria, urgindo informar que a atual necessidade
desta Casa de Leis esta intrinsecamente ligada ao prazo disponibilizado para a entrega. Assim sendo, compete a
Administracdo Publica, em cada caso, sob juizo de discricionariedade, a prerrogativa de estabelecer o prazo para a
entrega do objeto licitado, considerando a ampla competitividade do certame.

Em especifico, o atual contrato vigente, e os anteriores, possuem 0 mesmo prazo de entrega, instando ressaltar que no
certame licitatorio anterior participaram vérias empresas de fora do Estado do Tocantins (Pregdo n°. 010/2024). A
clausula é essencial para a atividade cotidiana desta Augusta Casa de Leis, a qual possui processos administrativos
fisicos, exigindo uma demanda em larga escala constantemente de material grafico para o regular cumprimento das
suas atividades cotidianas institucionais.

Para mais, o prazo sugerido pela impugnante compromete a tempestividade de tais fungdes, impondo a Contratante
obrigacdo de aguardar um prazo excessivo para a entrega dos materiais de uso diario, principalmente se levado em
consideragao a finalidade a qual se destina, ressaltando-se que o valor total a ser pago por esta Casa de Leis ja inclui
uma margem de lucro que permite a contratada arcar com eventual transporte dos materiais licitados. Vale destacar
que os valores estimados para a contratagéo, orgados na fase interna do certame, foram obtidos com base nas
disposicdes constantes do Termo de Referéncia, isto significa que, foi levando em consideragao o prazo para a entrega
para a Administragao Publica.

Ausentes documentos ou estudos corroborando a insuficiéncia do prazo escolhido pela Administragdo, ndo ha que se
falar em irregularidade, uma vez que a escolha de prazo de entrega é ato discricionario do gestor publico e tendo em
vista que nédo pode a Administragéo ficar a mercé da vontade e disponibilidade logistica dos possiveis fornecedores, 0s
quais devem se adequar as necessidades administrativas e ao interesse publico, desde que razoaveis.

Destaca-se que, a hipotética alteragdo do prazo para 15 (quinze) dias néo atende a finalidade que se busca através da
contratacdo almejada para esta Casa de Leis, por lidimo respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade (art.
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37 da Constituicdo Federal), através dos quais a Administragdo deve necessariamente buscar a melhor utilizago dos
recursos publicos.

Diante do exposto acima, convém destacar que cabe a administracdo decidir pela melhor solugdo que lhe atenda
plenamente, principalmente quando essa solugao ja é de seu dominio. Nesse caso, o detalhamento do objeto e a sua
forma de execugao, demonstram os critérios para obtengao da proposta mais vantajosa para a Assembleia Legislativa.

Aimpugnante cita que “os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtengao da proposta mais vantajosa
para a administracdo.” O artigo 11, |, da Lei n® 14.133/2021 diz respeito a sele¢do da proposta que gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

(-]

Considerando-se circunstancias como a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e quaisquer outras que se
demonstrem essenciais para garantir a satisfagao do interesse publico, a proposta mais vantajosa corresponde aquela
que melhor atenda as necessidades da Administragdo Publica para determinada contratagdo. Ou seja, a sua selecao,
dessa forma, assegura que seja contratado pelo ente publico, 0 melhor bem ou servico que se enquadre as suas
necessidades especificas, entre os disponiveis e oferecidos no mercado.

Nesse entendimento, o processo de contratagao publica, configura-se como um mecanismo utilizado pela administragéo
para a contratacdo de bens e servicos que garantam a melhor relagdo custo-beneficio disponivel para a satisfagdo do
interesse publico, uma vez que a finalidade, € atender & necessidade administrativa identificada pela demanda, cujas
solugdes disponiveis e oferecidas pelo mercado, permitam obter as melhores condi¢des de contratagdo pelo ente
publico, seja quanto a qualidade e/ou peculiaridades dos produtos e servi¢os a serem adquiridos, ou quanto ao preco a
ser pago.

A vantajosidade é um elemento tdo importante para o processo licitatorio, que tem o poder de mitigar outros principios
que regem as licitagbes, como é o caso de situagdes em que determinados procedimentos formais para garantir a
participagdo de um licitante num certame especifico, é relativizado em prol de se garantir a satisfagdo do interesse
publico com a contratacdo da proposta que melhor atenda & sua necessidade. Tal possibilidade, ja é inclusive,
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em diversos entendimentos recentes.

Fica evidente, que a sele¢éo da proposta mais vantajosa constitui a finalidade precipua das licitagbes, isto é, ainda que
se tenham definido outros objetivos para o processo licitatério, a sele¢io da proposta mais vantajosa certamente é a
protagonista deste cenario, guiada pela aplicagio das normas pertinentes, dentro dos limites legais, sempre no sentido
de se garantir a consecugao deste objetivo em especifico.

Portanto, ndo ha ilegalidade quanto a escolha do prazo de entrega pela administragéo.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, ndo merece procedéncia a presente impugnagao pelas alegacgdes apresentadas pela Impugnante, uma
vez que a oferta de um prazo diverso daquele definido no Edital, ndo atenderé plenamente as necessidades desta Casa,
ndo se tornando ent&o a proposta mais vantajosa, conforme evidenciada na definigdo do objeto da licitagao.

Observados os critérios de Admissibilidade, verificou-se que a impugnante atendeu os requisitos do Edital.

VI- DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas, decide-se por CONHECER da Impugnagéo e, no mérito,
INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta e NEGAR PROVIMENTO aos pedidos pela empresa GRAFICA
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IMPRESSUS LTDA, mantendo-se inalterados o Edital e seus Anexos, bem como a data e horario de abertura da sesséo
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Palmas — TO, aos 08 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por
‘JORGE MARIO JORGE MARIO SOARES DE

SOARES DE SOUSA:30215870115
SOUSA:302’1 5870115 3)33"18)05': 2025.04.08 17:02:55
JORGE MARIO SOARES DE SOUSA

Pregoeiro
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ILUSTRISSIMO SR.(A) PREGOEIRO(A) DESTA,
ESTADO DO TOCANTINS

MUNICIPIO DE PALMAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO TOCANTINS,

A empresa GRAFICA IMPRESSUS LTDA, signataria, inscrita no CNPJ sob o
N©13.913.414/0001-53, sediada na Passagem Az de Ouro n® 36- BR 316, Km 06- Levilandia,
Ananindeua/PA, Cel.91-98903-0101, representado por seu proprietario, o Sr. Lucas Rosa do Monte,
portador da Carteira de Identidade n® 6216187 PC/PA e do CPF n°® 020.464.242-63, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N°
90002/2025— SRP. UASG: 926181 Processo Administrativo n® 0042/2025, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, modo ABERTO, com critério de julgamento MENOR PRECO,
utilizando-se o Registro de Precos, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei
Complementar n° 123/2006, e alteracoes posteriores, do Decreto Administrativo n® 552/2024 de
05/06/2024, bem como as condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos. com OBJETO:
Constitui objeto deste TR o Registro de Precos para futura aquisicdo de servigos de producao de
material grafico para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Tocantins nos seus

servicos administrativos e solenidades realizadas nesta Casa de Leis.
I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao
publica eletronica esta prevista para 04/04/2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo de até
03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

II — DA IMPUGNACAO

Sem embargo, infelizmente, o edital em a preco tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitacdo publica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensao desta Douta
Comissao de Licitacao.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em ANANINDEUA/PA, sendo que o
prazo estipulado de entrega de 02 (dois) dias Gteis é reconhecidamente insuficiente para o
procedimento.

Conforme consta no ITEM 3.2. O prazo de entrega dos materiais ha quantidade exigida,
sera prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, contados a partir da data do recebimento da
Ordem de Fornecimento, emitida pelo Departamento de Compras da Assembleia Legislativa do
Tocantins.

Na fixacao do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracao a questao da
localizagdo geogrdfica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados
tenha condigdes de participar da licitacao.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento
da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema

GRAFICA IMPRESSUS LTDA | CNPJ: 13.913.414/0001-53 | Insc. Estadual: 15.341.165-1 | Insc. Municipal: 72320
Rua Az de Ouro, Rodovia BR 316, Km 06 — Levildandia — Ananindeua — PA
vendas@impressusbel.com.br | Fone: (91) 3074-0714
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operacional: separagao dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa

até o Municipio.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o exercicio de
suas obrigacdes pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demanda sem
prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor davida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°
8.666/93.

E fato que o prazo de entrega de 02 (dois) dias uteis da Licitante CONTRATADA para
a CONTRATANTE é inexequivel. Desta forma, é costumeiro em licitacdes, por ser tempo justo,
razoavel, e que ndo prejudica a concorréncia o prazo de no minimo 15 (quinze) dias para
entrega dos materiais.

Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego
possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da Administracao de
forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito
curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus produtos
os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que o prazo
muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia
de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restrigao de entrega imediata, trazendo como
consequéncia prejuizo a Administracdo, devido a diminuicdo da competitividade, dificultando ao
Poder Publica a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatdrios tém por finalidade precipua a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a administragao

Firme neste norte a administragao deve envidar esforgos no sentido de nao limitar a
participacdo de competidores nos procedimentos licitatérios, observando neste os principios que
o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta Magna.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administracao permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocao dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse
publico. Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario exercer seu poder de auto
tutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital, afim

GRAFICA IMPRESSUS LTDA | CNPJ: 13.913.414/0001-53 | Insc. Estadual: 15.341.165-1 | Insc. Municipal: 72320
Rua Az de Ouro, Rodovia BR 316, Km 06 — Levildandia — Ananindeua — PA
vendas@impressusbel.com.br | Fone: (91) 3074-0714
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de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade ProporC|onaI|dade e Seguranga

Juridica, visando resguardar os interesses da Administragao Publica.
III-DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a
correcao necessaria do ato convocatorio, como possibilita a Lei, e, por justica:

Especialmente, é a presente solicitagdo de Impugnacdao com modificagdo de entrega
para 15 (quinze) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na ampliacdo do carater
competitivo da referida licitagao.

IV-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao desta Comissao de
Licitacao, para acolher as alegagOes trazidas e corrija o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatorio para posterior republicacdo com a devida corregdo, com os devidos procedimentos
necessarios a redesignacao da data do certame.

Nestes Termos,
Pede e aguarda Deferimento.

inado de fi digital
GRAFICA et
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