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o o Tenho a honra de enviaAagustaAssembleia Legislativa a
A_tOS LCnglat]_VOS parte fisica do Processo n° 2163/2014 e apensos n° 672/2014
1095/2014, 2283/2013, 4178/2013, 6397/2013, 9214/2013 e 11569
2013, devidamente analisados e contendo o respectivo Parece
PROJETO DE LEI N° 154/2015 Prévio referente as Contas Consolidadas do Governo do Estadc
exercicio de 2013, para os fins constitucionais pertinentes.

Declara de Utilidade Publica EstaduaRssociagdo

Beneficente déraguatins -Assoben. Outrossim, informo que o0 mencionado processo e apensos
encontram-se digitalizados, podendo ser acessados diretament
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO no site wwwtce.to.govbr, no link Consulta Publica de Processos,
TOCANTINS decreta: Portal e-Contas.
Art.1° E declarada de Utilidade Publica Estaduedsociacao Atenciosamente,
Beneficente déraguatins -Assoben.
Art 2° A entidade devera encaminhanualmente, a Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS
Assembleia Legislativa, até o final do semestre do exercicio Presidente
subsequente, para o devido controle, sob pena de revogacao
da presente Lei, os seguintes documentos: PARECER PREVIO N° /2015
| - relatério de atividades do exercicio anterior; 1. Processo n° 2163/2014 e anexos n°s. 672/2014, 1095/2014, 228;
Il - atestado de funcionamento atualizado, nos termos da 2013,4178/2013, 6397/2013, 9214/2013, 11569/2013.
legislac&o vigente; 2. Classe dAssunto: 04- Prestagéo de Contas

. ] ) ) . 2.1Assunto: 01 — Prestacdo de Contas do Governador — 2013
I - qertldao atualizada do'r(_aglstro da entidade no Cartério de 3 Responsavel: Jowdilson Siqueira Campos CPF n° 223.618.471-
Registro de Pessoas Juridicas. o1
IV - balancete contabil. 4. Ente/Ogao: Estado ddocantins/Secretaria da Fazenda
5. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos
6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral de
JUSTIFICATIVA Contas em substituicdo Zailon Miranda Labre Rodrigues

A Associacdo Beneficente deraguatins —Assoben, EMENTA: PARECER PREVIO. GOVERNO DO ESDO. CONTAS
constituida em 25 de abril de 2007, com sede na Rua 13 de OutubrdyONSOLIDADAS. CONAS DO PODER EXECUTIVO.
n° 1096, Centro, no municipio Aeaguatins-D, CEP77.950-000, EXERCICIO 2013. APROVAGCAO. RESSALIVAS.
é uma entidade beneficente civil, sem fins lucrativos, que tem por RECOMENDACOES.

principais finalidades a atuagdo nas areas de saude, assisténcia OTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS,

599ia" educacdo, cultura, desporto,N meio an_"nbie_nte, inq“sa‘?de acordo com o disposto no art. 57, da Lei Complementar n°® 101,

digital, etc., promovendo a cooperagao e a solidariedade junto aye 4 ge maio de 2000, art. 33, I, da Constituicao Estadual e art. O

comunidade em geral. daLein®1.284, de 17 de dezembro de 2001 — Lei Orgénica e art. 1:
Por suas atribuicGesAasociacdo Beneficente Aeaguatins do Regimento Interno deste Tribunal;

— Assoben, € apresentada a esta Casa Legislativa para ser ¢ ,nqiderando que as Contas do Poder Executivo, referentes

CO”SiF"?f,a‘_’a de Uti_Iidade P”b_”(_:"_" Estadual e, por esta medida_, S€ho exercicio financeiro de 2013, foram prestadas pelo Governadol
beneficiaria de maiores possibilidades nos seus projetos sociaisy, Estado Assembleia Legislativa no prazo previsto no art. 40

Diante do exposto, solicito a aprovagdo do Projeto de Lei inciso VII, da Constituicdo Estadual;
pelos nobres colegas Deputados.

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Considerando que as contas prestadas pelo Governador d

Sala das Sessde20 de outubro de 2015. Estado incluirdo, além das suas préprias, as dos Presidentes dc
Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
ROCHA MIRANDA as quais receberdo Parecer Prévio, nos termos do artigo 33, | d
Deputado Estadual Constituig&o Federal, art. 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
art. 99 da Lei Orgénica deste Tribunal e art. 13 do Regimento
OFICIO n° 189/2015 — GABPR Interno deste Tribunal;

Considerando que o Balanco Geral do Estado abrange os
0rgés e as entidades pertencentes aos Orgcamentos Fiscal e ¢
A Sua Exceléncia o Senhor Seguridade e, conform(? grt. 10_1 dalei _n° 4.320/64_, e composto pelo
Deputadd®SIRES DAMASO balancos o~r(;amer_1ta[|os, fmancg_ro e pa_trlmonlal e pela
Demonstracéo da&riacbes Patrimoniais consolidados do Estado;

Palmas, 16 de mar¢o de 2015.

Presidente dAssembleia Legislativa do Estado Tacantins
Palacio Deputado Jodo D’Abreu, Praga dos Girassois Considerando que o Parecer Prévio se restringe a apreciaca
Palmas-TO das Contas do Poder Executivo do Estado conforme a Decisac
Assunta Encaminha Processo n° 2163/2014 e apensos n° 672,90 Supremo Tribunal Federal (STF) publicada no Diario de Justica

2014, 1095/2014, 2283/2013, 4178/2013, 6397/2013, 9214/2013 e4€ 21/08/2007, que deferiu Medida CautelaAgao Direta de
11569/2013. Inconstitucionalidade n° 2.238-5, suspendendo a eficacia do capu
dos artigos 56 e 57 da lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei

Senhor Presidente, de Responsabilidade Fiscal — LRF);
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Considerando o Relatério do 6rgédo central do Sistema de A Secretaria Estadual da Infraestrutura eAGETRANS:
Controle Interno do Poder Executivo sobre o Balanco Geral do

) 1) Adotem as medidas necessérias objetivando o cumprimento
Estado;

do art. 45 da LC n° 101/2000 quando da elaboragéo da LDO, enr
Considerando o Relatério que acompanha e integra este  especial atenda as recomendacdes efetuadas nas contas ¢
Parecer Prévio, o qual contém informacdes sobre a observancia Governo do Estado relativas ao exercicio de 2011 (item 10 do
das normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao Capitulo Il deste Parecer Prévio), e encaminhem o relatério com
dos orgcamentos do Estado; as informag0des previstas no caput do artigo citAds@mbleia
Legislativa, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais 2 . o -
P orcamentérias — item 3.2. do Relatdrio (ocorréncia 1);

concernentes a manutencao e desenvolvimento do ensino, gastos
com acdes e servigos publicos de satde e com remuneracdo dos A Controladoria Geral do Estado que
profissionais do magistério com recursos do FUNDEB — Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo, a observancia dos
limites para contratacéo de operagdes de crédito, limite da divida
consolidada liquida, o limite maximo de comprometimento anual
com amortizagdo, juros e demais encargos da divida consolidada
e as metas de resultado nominal e primario, ambos determinados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000 e Resolucdes
do Senado Federal n° 40/2001 e n° 43/2001, e a apuragéo de
superavit orcamentario e financeiro;

1)No exercicio da sua competéncia de acompafibealizar
e avaliar a execucédo do orcamento e programas de governo
examine a regularidade das movimentagBes de créditos
orcamentarios por meio de transposicao e transferéncia, emnr
face dos critérios estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias, bem assim apure se foram adotadas medida
corretivas inclusive quando da elaborag&o de novas proposta:
orcamentérias, objetivando a diminuicdo do indice de
repriorizacBes das programacfes orcamentarias, vez que
desvirtuam os instrumentos de planejamento e interferem no
Considerando que as ressalvas apontadas requerem a ado¢do cumprimento das metas fisicas e produtos das acdes de
das medidas saneadoras pertinentes, a serem acompanhadas e governo a serem entregues a populacao —item 3.3.2 do relatdric
monitoradas pelo Tribunal de Contas e pelo Orgéo Central de  (ocorréncia 5);

Controle Interno do Estado; 2)Nas futuras contas consolidadas do Estado, apresente

Considerando que as recomendacdes devem ser atendidas, informacdes sobre a liquidacdo das empresas CASETINS e
pois objg¢ivam, dentre outros aspectos, a transparéncia das contas COMUNICATINS, seus respectivos patriménios liquidos, e
publicas, o controle da execucao do orcamento, o efetivo  sobre a incorporacdo dos bens oriundos da
cumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos instrumentos COMUNICATINS, tendo em vista o disposto no artigo 10 da
de planejamento, a eficiéncia e efetividade na aplicacéo dos recursos Lei Complementar n° 77/2011, que trata da Fundagéo
publicos em prol da sociedade tocantinense; Radiodifusdo Educativa do Estadoldeantins — REDESRA

Considerando que a analise técnica efetuada sobre as Contas item 7.1.2.2 do relatorio (ocorréncia 15);

do Poder Executivo concernentes a 2013, bem como aemissdodo 3)Considerando a auséncia de registro de despesa
Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior =~ or¢camentaria oriunda principalmente de despesas com
julgamento, por este Tribunal, das contas dos administradores e  pessoal, interferindo na apuracéo dos resultados financeiros
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da do Poder Executivo e Judiciario (n&o obstante o devido

Administrac&o Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer  registro no passivo e para fins de limite da despesa com
dos Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a perda, pessoal), adote as medidas para que tal irregularidade néc
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario,  volte a ocorrer e, ainda, promova 0s ajustes necessarios par:
nos termos do disposto no artigo 33, inciso Il da Constituicédo o0 adequado planejamento das despesas orcamentarias el
Estadual; cumprimento ao disposto nos artigos 15 a 17 da Lei

Complementar n®101/2000 —itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatoério

Considerando o Parecer emitido pelo Corpo Especial de (ocorréncia 20);

Auditores e pelo Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal, 4)Em conjunto com a Secretaria da Fazenda e do Planejamento
adote as medidas necessarias a revisao das rotinas de regist

7. RESOLVE: -
e controle da despesa tanto sob o aspecto orcamentario
7.1. Emitir Parecer Prévio pdd®ROVACAO das contas anuais qguanto sob o aspecto patrimonial. Nesse sentido, para fins
do Poder Executivo do EstadoTrantins, relativas ao exercicio de transparéncia e controle sobre o efetivo montante de
de 2013, prestadas pelo Excelentissimo Senhor\@dsén créditos orgcamentarios necessarios para o pagamento de

Siqueira Campos, Governador do Estado no mencionado exercicio, obrigacGes e, ainda, objetivando o alcance das metas prevista
nos termos do inciso | do artigo 33 da Constitui¢éo do Estado do  nos instrumentos de planejamento, determine aos 6rgéos
Tocantins, inciso | do artigo 1° da Lei Estadual n® 1.284/2001, e setoriais que obedecam ao disposto nos artigos 58 a 60 da Le
artigo 13 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, comas  n°4320/64, c/c os artigos 7°, §2° Ill; art. 14 e\6ambos da
ressalvas apontadas no Capitulo Il deste Parecer Prévio. Lei n°®8666/93, os quais indicam a obrigatoriedade da reserva
do crédito orgamentério anterior ao efetivo recebimento dos
bens ou servigos contratados pela administracao publica, por
meio de empenho prévio — itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatorio
(ocorréncia 20);

7.2. Determinar & Secretaria do Pleno que cientifique os Org4os
e entidades a seguir mencionados, bem como a Diretoria Geral de
Controle Externo, objetivando o atendimento as recomendacdes
constantes deste Parecer Prévio e o respectivo monitoramento
em futuras contas e auditorias; 5)Adote as medidas necessérias tanto junto as unidades
executoras dos owénios, quanto junto a Unido e, dessa

7.3. Recomendar aos Orgaos e Entidades mencionados a seguir ; : N
forma, efetuem o devido planejamento e organizacédo visando

que:
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aplicar os recursos obedecendo aos critérios e prazos de
aplicacdo previamente estabelecidos — item 7.1.4.1.3 do
relatdrio (ocorréncia 25);

6)Adote as medidas necessérias junto ao Poder Executivo
objetivando o cumprimento da determinag¢do contida no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/
2000, de modo que uma vez atingido o limite prudencial de
despesa com pessoal ndo sejam emitidos atos cuja pratica
esteja vedada nos incisos | a V do mencionado dispositivo
legal, sob pena de aplicacdo das sancdes previstas na Lei
Estadual n°® 1.284/2001 ao chefe do poder ou 6rgdo e/ou
responsavel, a ser processada em autos de fiscalizacéo
apartado em face do disposto no artigo 16, §2° do Regimento
Interno —item 8.1.1.2.1 do relatério (ocorréncia 27);

7)Apure a regularidade do pagamento das despesas com
plantdes extras e produtividade (REDASA/ICSH),
certificando-se de que todos os servigos remunerados foram
prestados a populacgéo, inclusive sob o aspecto da
economicidade e custos dos servigos prestados e se atendem
as normas e limites que tratam dos subsidios e gratificacdes
devidos aos servidores publicos — itens 6.5.2.1, 6.5.2.2 e
8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 28);

8) No exercicio da atribuicdo de acompantfiscalizar e avaliar

a gestéo de pessoal dos 6rgéos e de “desenvolver atividades
complementares a agéo do Tribunal de Contas no &mbito do
Poder Executivo”, conforme disp6e o artigo 7°,d&“b” da

Lei n® 2.425/2011, e em conjunto com a Secretaria da
Administracéo, Secretaria da Fazenda, Casa Civil, Procuradoria
Geral do Estado e Secretaria de Planejamento e Modernizagao
da Gestdo Publica, promovam os estudos e levantamentos
necessarios tendentes a analisar detidamente a legalidade e
legitimidade, procedendo a adequacdo dos pagamentos
oriundos do REDASA/ICSH, REDAREDAD, REDAEA,
PDAA e outras verbas de natureza semelhante ao
ordenamento juridico, inclusive no que diz respeito a
classificacdo orcamentaria e inclusdo de tais despesas no
limite de gastos com pessoal determinado na lei de
responsabilidade fiscal, uma vez confirmando-se que as
precitadas despesas configuram-se como de natureza
remuneratoria e caracterizam incentivo a produtividade dos
servidores — Item 8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 29);

9)Em conjunto com a Secretaria da Fazenda e 6rgaos setoriais,
adotem as medidas necessérias para que as despesas e
obrigacdes oriundas de exercicios anteriores porventura nao
empenhadas e néo registradas em restos a pagar e, ainda, as
resultantes a atual execucdo dos servicos e/ou recebimento
de produtos sejam objeto de controle por meio de registro contabil,
independentemente da regularidade dos fatos, do anterior registro
da execugdo orcamentaria ou ainda, da existéncia ou ndo de
crédito orcamentario e financeiro, o que possibilitara o controle
contabil e o adequado planejamento orcamentario e financeiro e,
em consequéncia, maior transparéncia dos demonstrativos
contabeis e prestacdes de contas, tudo em obediéncia ao
disposto no artigo 50, 11, da LC n° 101/2000, artigos 85, 89 e 100
da Lei n®4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da
oportunidade, as normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico e manual de contabilidade aplicada ao setor publico
(MCASP), atualmente aprovado por meio da Portaria n® 437/
2012, da Secretaria @esouro Nacional do Ministério da Fazenda
—itens 6.5.3,6.6.1, 6.6.4,6.13.1 € 6.13.2 do relatdrio (ocorréncias
37e38);

10)Na condicdo de 6rgdo competente para acompanhar ,
fiscalizar e avaliar a gestdo orgcamentéria, “acompanhar a
execucdo fisico-financeira dos programas de governo”,

“desenvolver atividades complementares a a¢do do Tribunal
de Contas no d&mbito do Poder Executivo” e de “recomendar
ao Chefe do Poder Executivo as diretrizes, os programas e a:
acOes que tornem eficientes os procedimentos de execugac
da despesa e austeridade na gestédo dos recursos publicos
conforme dispde o artigo 7°, " da Lei n°® 2425/201, adotem

as medidas necessarias junto aos 6rgéos setoriais visando
adequado planejamento dos programas e ac¢des de governc
bem como a efetiva execucdo e alcance das metas
estabelecidas, e recomendem ao Chefe do Poder Executivo a
medidas necesséarias para que 0s 0rgaos executore:
disponham de estrutura suficiente para efetivacdo das acoe:
de sua competéncia, com destaque as acdes prioritarias d
governo e programas tematicos, visto que resultam em
beneficios diretos & sociedade — itens 6.9.1, 6.10.1, 6.11.1,
6.11.2,6.12.1,6.12.2,6.13.1 € 6.13.2 do relatorio;

Ao Instituto de Gestéo Previdenciaria— IGEPREV que

1) Adote procedimentos de controle da arrecadacéo das
receitas oriundas de contribuiges previdenciarias devidas
ao fundo de previdéncia dos servidores do Estado do
Tocantins, de modo que possibilite o confronto dos valores
das contribui¢cdes devidas pelos 6rgdos e poderes do Estad
e as efetivamente arrecadadas pelo fundo — item 4.1.1 do
relatorio (ocorréncia 6);

2) Que o ativo e demais itens que compdem o patriménio do
fundo de previdéncia do estado Tmantins, bem como os
rendimentos de aplicagdes financeiras sejam contabilizados
no fundo previdenciario. Quando da apuracdo de saldo
positivo entre as receitas e despesas do fundo financeiro, ¢
montante deve ser transferido para o fundo previdenciario,
nos termos do artigo 17-A, | e §8 3° e 5° do mesmo artigo da
Lei Estadual n® 1614/2005 e artigo 21, 81° da Portaria n° 403/
2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada pela Portaria
MPS n°©21/2013 —item 6.4.1 do relatério (ocorréncia 32);

3) Nas futuras contas, apresentem Notas Explicativas e
informacdes complementares no sentido de explicitar as
causas das variacdes ocorridas entre o passivo atuaria
registrado na contabilidade do exercicio e exercicios anteriores,
os efeitos da alteragdo da metodologia de calculo e taxa de
juros no aumento do passivo, em obediéncia ao principio da
transparéncia e ao Manual de Contabilidsplecada ao Setor
Publico—- MCASPconsiderando que se trata de informacdes
elaboradas por técnico com conhecimento especializado e ¢
interesse crescente dos usudrios das informacdes contabei
acerca da matéria—item 6.4.2.2 (ocorréncia 33);

4) Efetue o respectivo registro contdbil e consequente

evidenciagdo nos balangos anuais referente aos créditos
oriundos de parcelamentos e demais valores a receber pel
Regime Proprio de Previdéncia, em obediéncia aos principios
de contabilidade e ao principio da transparéncia, objetivando
0 acomp@nhamento e controle sobre o efetivo recolhimento das

contribuices e valores devidos —item 6.4.2.2.1 (ocorréncia 34);

A Secretaria Estadual da Fazenda que

1)Adote as medidas necessarias junto a Subsecretaria de
Receita e Departamento de Gestéo Tributaria, e departamento:
competentes para a gestéo e controle da receita do Estadc
objetivando viabilizar a contabilizag&o do valor da rentncia
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de receita, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia
de arrecadamas que nao ingressaram nos cofres publicos
em face dos beneficios concedidos, e em consequéncia, que
os balancos reflitam a situacdo da receita orcamentéria do
Estado em observancia ao principio da transparéncia,
principios de contabilidade e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, cujos procedimentos devem ser
integralmente implantados até o final do exercicio de 2014 —
item 4.1.2 do relatério (ocorréncia 7);

2) Adote as medidas necessarias para que as demonstracées
contabeis ndo apresentem divergéncias nos saldos bancarios,
tendo em vista que os valores evidenciados nos extratos
bancérios conciliados, balancete de verificacdo e SIAFEM
devem guardar conformidade entre si—item 7.1.1 do relatério
(ocorréncia 8);

3)Nas futuras contas, apresente o detalhamento da origem
dos valores registrados na conta “Outros Devedores”, as
guais devem ser indicadas em Notas Explicativas —item 7.1.1
do relatério (ocorréncia 9);

4) Nas Notas Explicativas que integram as contas anuais
apresentea memoria de célculo e informagdes que indiqguem de
forma detalhada a origem do montante registrado no ativo
intangivel, e em relacéo aos contratos de concessao, informe
dentre outros: 0s municipios concedentes, a vigéncia contratual,
sintese dos servicos objeto da concessao, expectativa de
faturamento no periodo da vigéncia dos contratos, e critérios
para apuracdo dos custos, despesas e investimentos, devendo
ser observadas as disposi¢fes contidas na Resolugdo CFC n°
1318/2010, alterada pela Resolu¢éo CFC n° 1329/2011 que aprovou
0 Comunicado Técnico CTG-05 referente a Interpretagééoida

ITG 01 — contratos de concessdo — Item 7.1.2 do relatério
(ocorréncia 10);

5Indique as medidas efetivas adotadas pelo Estado para
recuperar o saldo da divida ativa, conforme exigem os artigos
11,13 e 58 da LC n°101/2000 - item 7.1.2.1 do relatério
(ocorréncia 11);

6)Efetue o registro contabil dos ajustes de perdas da divida
ativa a valor recuperavel, de forma a evidenciar com
transparéncia o valor liquido de realizacdo dos créditos,
conforme dispde o Manual de Contabilidagdicada ao Setor
Pudblico, Parte Ill — procedimentos contdbeis especificos,
aprovado pela Secretaria @esouro Nacional —item 7.1.2.1

do relatério (ocorréncia 12);

7) Apresente Notas Explicativas acerca do critério de
mensuracao dos investimentos do Estado na empresa ORLA
S/A pelo método da equivaléncia patrimonial, bem como
informacdes sobre a participacdo do Estado na empresa
Lajeado Energia S.A. tais como: patriménio liquido em 2013,
capital social, quantidade total de acdes da empresa e
quantidade de acdes do Estado — item 7.1.2.2 do relatério
(ocorréncia 13);

8) Evidencie, adequadamente, a participacdo do Estado na
Companhia ImobiliarialerraPalmas nas Demonstracdes
Contabeis, tendo em vista o que foi apontado no item 7.1.2.2
do relatério (ocorréncia 14);

9)Enquanto durar a liquidacdo das empresas CASETINS E
COMUNICATINS, informe nas contas anuais a situacéo da
liquidacdo, os respectivos patriménios liquidos das empresas,
e sobre a incorporacdo dos bens oriundos da

COMUNICATINS, tendo em vista o disposto no artigo 10 da
Lei Complementar n° 77/2011, que trata da Fundacao
Radiodifusdo Educativa do EstadoTaeantins — REDESRA
—item 7.1.2.2 do relatério (ocorréncia 15)

10) Que os relatorios, levantamentos e o protocolo de
intengdes e justificacdo ambos exigidos nos casos de cisac
de companhias, conforme dispdem os artigos 224 e 225 da Lel
Federal n° 6404/1976, estejam disponiveis para possiveis
exames por parte dos Orgdos de Controle, de forma a
demonstrar quais os ativos e respectivas avaliacoes foram
utilizados como contrapartida da baixa do adiantamento para
futuro aumento de capital no valor de R$ 114.736.357,19 (cento
e quatorze milhdes, setecentos e trinta e seis mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e dezenove centavos) concedido :
SANEATINS —Item 7.1.2.2.1 do relat6rio (ocorréncia 16);

11) Apresente informagBes acerca da origem do saldo e
movimentac¢ao dos direitos do Estado junto & SANES

em conta contabil distinta da “participacdo no capital de
empresas”, e registrado em créditos do Estado, tendo em vistz
o constante do item 7.1.2.2.1 do relatério (ocorréncia 17);

12) Efetue o registro das varia¢cfes patrimoniais decorrentes
da alienacédo de acdes da SANHENS, concernente a
participacdo do Estado em 23,48% do capital da empresa,
autorizada pela Lei Estadual n°2343/2010 — Item 7.1.2.2.1 do
relatorio (ocorréncia 18);

13) Abstenha-se de efetuar o cancelamento de restos a paga
processados e, em caso da ocorréncia, apresenten
informacdes em Notas Explicativas, em razéo do disposto no
artigo 63 e 85 da Lei n®4320/64 —Itens 7.1.3.1 € 8.2.5 do relatério
(ocorréncia 19);

14) Considerando a auséncia de registro de despese
orgcamentaria oriunda principalmente de despesas com
pessoal, interferindo na apuracéo dos resultados financeiros
do Poder Executivo e Judiciario (ndo obstante o devido

registro no passivo e para fins de limite da despesa com
pessoal), adote as medidas para que tal irregularidade néc
volte a ocorrer e, ainda , promova 0s ajustes necessarios par
o adequado planejamento das despesas orcamentérias el
cumprimento ao disposto nos artigos 15 a 17 da Lei

Complementar n® 101/2000 —itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatodrio
(ocorréncia 20);

15)Adote as medidas necessarias a revisdo das rotinas de
registro e ontrole da despesa tanto sob 0 aspecto orcamentario
guanto sob o aspecto patrimonial. Nesse sentido, para fins de
transparéncia e controle sobre o efetivo montante de créditos
orcamentarios necessarios para o pagamento de obrigacoes, be
assim objetivando o alcance das metas previstas nos
instrumentos de planejamento, faz-se necesséario que seje
determinado aos 6rgaos setoriais que obedecam ao dispost
nos artigos 58 a 60 da Lei n°® 4.320/64, c/c os artigos 7°, 82° llI;
artigos 14 e 55/, ambos da Lei n® 8666/93, 0s quais indicam a
obrigatoriedade da reserva do crédito orcamentario anterior ao
efetivo recebimento dos bens ou servicos contratados pela
administracéo publica, no montante da despesa a ser executac
no exercicio, por meio de empenho prévio —itens 7.1.3.1 € 8.1.6
do relatérd (ocorréncia 20);

16) Em conjunto com a Controladoria Geral do Estado e

Secretaria do Planejamento, adotem as medidas necessarias
revisdodas rotinas de registro e controle da despesa, tanto sok
0 aspecto orcamentario, quanto sob o aspecto patrimonial. Dess
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forma, para fins de transparéncia e controle sobre o efetivo
montante de créditos orcamentarios necessarios para o
pagamento de obrigacfes e, ainda, objetivando o alcance das
metas previstas nos instrumentos de planejamento, determinem
aos 6rgaos setoriais que obedeg¢am ao disposto nos artigos 58 a
60 da Lei n®4320/64, c/c os artigos 7°, 82° llI; artigos 14\é 55,
ambos da Lei n® 8666/93, os quais indicam a obrigatoriedade da
reserva de crédito orcamentario anterior ao efetivo recebimento
dos bens ou servicos contratados pela administragédo publica,
por meiode empenho prévio —itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatorio
(ocorréncia 20);

17) Adote as medidas necessarias a evidenciagdo, com
transparéncia, dos registros contdbeis dos valores
transferidos anualmente pelo Poder Executivo a conta especial
administrada pelo Tribunal de Justica, bom como do saldo em
31.12.2013, dos valores caucionados, e ainda, informem a esta
Corte de Contas o roteiro ou procedimento contabil detalhado
referente ao registro de precatorios, incluindo os controles
dos valores caucionados, dos depdsitos efetuados na conta
especial administrada pelo Tribunal de Justica, pagamentos e
demais movimentacdes referentes a mencionada divida e
controle dos saldos da conta especial — item 7.1.3.2.1 do
relatorio (ocorréncia 21);

18)Indique nas futuras contas o detalhamento da movimentagao
da divida registrada no Passivo Permanente oriunda de
desapropriacde item 7.1.3.2.2 do relatorio (ocorréncia 23);

19)Evidencie nas contas de controle o detalhamento dos
saldos de convénios pendentes de baixa contabil,
distinguindo os valores oriundos de contas ndo prestadas
daqueles que se encontram apenas pendentes de andlise pelo
Orgdo concedente ou demais setores competentes, de forma
a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos
registrados em convénios concedidos - item 7.1.4.1 do relatério
(ocorréncia 24);

20)Adote as medidas necessarias tanto junto as unidades
executoras dos convénios, quanto junto a Unido e, dessa
forma, efetuem o devido planejamento e organiza¢éo visando
aplicar os recursos obedecendo aos critérios e prazos de
aplicacdo previamente estabelecidos — item 7.1.4.1.3 do
relatério (ocorréncia 25);

21)Efetue o registro da despesa com pessoal incorridas, e
quando da apuracdo da despesa com pessoal, por meio da
elaboragcdo do demonstrativo da despesa com pessoal que
integra o relatério de gestéo fiscal, somente efetuar a exclusao
das despesas com pessoal cujo fato gerador ocorra antes do
periodo de apuracao (més de referéncia e os onze meses
anteriores), mesmo que executadas no elemento de despesa
92 — despesas de exercicios anteriores, e informar em forma
de “nota” no demonstrativo da despesa com pessoal — RGF
0s critérios para apuragéo da despesa, de forma a demonstrar
a analise criteriosa do fato gerador das despesas e do periodo
de competéncia, conforme as orientacfes do manual de
demonstrativos fiscais emitido pela Secretarialdsouro
Nacional, Lei n® 4.320 e a LC n°® 101/2000- item 8.1.1.2 do
relatorio (ocorréncia 26);

22)Adote as medidas necessérias junto ao Poder Executivo
objetivando o cumprimento da determinag¢do contida no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/
2000, de modo que uma vez atingido o limite prudencial de
despesa com pessoal ndo sejam emitidos atos cuja pratica

esteja vedada nos incisos | a V do mencionado dispositivo
legal, sob pena de aplicacdo das sancdes previstas na Le
Estadual n® 1.284/2001 ao chefe do poder ou 6rgdo e/ou
responsavel, a ser processada em processo de fiscalizaca
apartado em face do disposto no artigo 16, §2° do Regimento
Interno —item 8.1.1.2.1 do relatdrio (ocorréncia 27);

23)Adote medidas necessarias junto aos 0rgaos setoriais
objetivando que todas as despesas com pessoal, de nature:
remuneratoria, sejam classificadas como despesa com pesso:
e, consequentemente, incluidas na apuracao do limite de
acordo com os critérios estabelecidos nos artigos 18 e 19 de
Lei Complementar n° 101/2000, Manual de Demonstrativos
Fiscais elaborados pela Secretarialdsouro Nacional, e
recomendacdes emitidas por este Tribunal —item 8.1.1.2.1.1
do relatério (ocorréncia 28);

24)Na condicdo de gho competente para planef@ganizar
dirigir, coordenarexecutar e avaliar a politica fiscal do Estado
e, ainda, manter e controlar o equilibrio financeirdekouro
Estadual, conforme o art. 7°, XI, “a” e “d” da Lei n°® 2.425/2011,
promova, em conjunto com a Secretaridddaninistracao,
Casa Civil, Controladoria Geral do Estado, Secretaria do
Planejamento e Modernizagdo da Gestdo Publica e
Procuradoria Geral do Estado, os estudos e levantamentos
necessarios tendentes a analisar detidamente a legalidade
legitimidade, procedendo a adequacao dos pagamentos
oriundos do REDASA/ICSH, REDAREDAD, REDAEA,
PDAA, e outras verbas de natureza semelhante, ao
ordenamento juridico, inclusive no que diz respeito a
classificagdo orcamentaria e inclusao de tais despesas nc
limite de gastos com pessoal determinado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez confirmando-se que as sus
mencionadas despesas configuram-se como de naturez:
remuneratdria e caracterizam incentivo a produtividade dos
servidores - Item 8.1.1.2.1.1 do relat6rio (ocorréncia 29);

25)Efetue o controle da disponibilidade financeira por fonte
de recurso, de forma que néo seja contraida obrigagcao sem
suficiente cobertura financeira, nos termos do artigo 1°, §1°;
da LC n°®101/2000 —item 8.1.5 do relatério (ocorréncia 30);

26) Adote as medidas necesséarias para que nao haja
divergéncia entre o valor da despesa de capital demonstrads
no Anexo 9 do RREO — Relat6rio Resumido da Execucao
Orcamentaria e o evidenciado nos demonstrativos contébeis
eAnexo | do RREO —item 8.2.6 do relatério (ocorréncia 31);

27)Que o ativo e demais itens que compdem o patriménio do
fundo de previdéncia do Estado Hacantins, bem como os
rendimentos de aplicagfes financeiras sejam contabilizados
no fundo previdenciario. Quando da apuracdo de saldo
positivo entre as receitas e despesas do fundo financeiro, c
montante deve ser transferido para o fundo previdenciério,
nos termos do artigo 17-A, | e 88 3° e 5° do mesmo artigo da
Lei Estadual n® 1.614/2005 e artigo 21, §1° da Portaria n° 403/
2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada pela Portaria
MPS n° 21/2013 —item 6.4.1 do relatério (ocorréncia 32);

28) Apresente Notas Explicativas e informagdes
complementares no sentido de explicitar as causas da variacé
ocorrida entre o passivo atuarial registrado na contabilidade,
os efeitos da alteracdo da metodologia de calculo e taxa de
juros no aumento do passivo, a ser demonstrado também na
futuras demonstrac¢des contabeis em obediéncia ao principio
da transparéncia e ao Manual de Contabilidgulieada ao
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Setor Publico - MCASPconsiderando que se tratam de
informac6es elaboradas por técnico com conhecimento
especializado e o interesse crescente dos usuérios das
informacfes contabeis acerca da matéria — item 6.4.2.2.
(ocorréncia 33);

29)Efetue o respectivo registro contabil e consequente
evidenciagdo nos balancos anuais referente aos créditos
oriundos de parcelamentos e demais valores a receber pelo regime
proprio de previdéncia, em obediéncia ao principio de
contabilidade, ao principio da transparéncia, objetivando o
acompanhamento e controle sobre o efetivo recolhimento das
contribuicdes e valores devidos —item 6.4.2.2.1 (ocorréncia 34);

30)Utilize o modelo do demonstrativo das receitas e despesas,
com acdes e servicos publicos de saude, inserido no relatério
resumido da execuc¢éo orcamentaria mais atualizado, de acordo
com as atualizacdes efetuadas por meio das portarias emitidas
pela Secretaria ddesouro Nacional, no Manual de
Demonstrativos Fiscais. Portaria STN/SOF n° 163, de 4 de
maio de 2001, alterada pela Portaria Conjunta n® 1, de 13 de
julho de 2012, em razéo do disposto na LC n°® 141/2012 — item
6.5.3 (ocorréncia 35);

31)Que os valores aplicados em agdes e servigos publicos de
salde informados ao Ministério da Saude por meio do SIOPS
guardem conformidade com os publicados no RREO,
observando-se os critérios estabelecidos no Manual de
Demonstrativos Fiscais, a classificagcéo por fonte de recursos
e as recomendacdes emitidas por esta Corte de Contas,
corrigindo-se os dados incorretamente demonstrados — item
6.5.3 (ocorréncia 36);

32)Adote as medidas necessarias junto aos 6rgdos setoriais
objetivando o atendimento dos critérios para reconhecimento
de despesas de exercicios anteriores estabelecidas no artigo
37 da Lei n® 4.320/64, as quais devem constituir-se como
excecdo aregra do artigo 58 a 60 da mencionada lei, e que 0s
valores das despesas de exercicios anteriores ndo sejam
consideradas para fins de apuracéo dos limites constitucionais
minimos de 12% e 25% das receitas de impostos a serem
aplicados em saude e educagéo, respectivamente, tendo em
vista que os bens e servicos objeto da despesa n&o foram
efetivamente recebidos/prestados no exercicio do registro da
despesa orcamentéria, em obediéncia ao disposto nos artigos
50, Ilda LC n°®101/2000; art. 24, | e Il da LC n°® 141/2012 —item
6.5.3 e 6.6.4 do relatorio (ocorréncia 37 e 38);

33)Adote as medidas necessérias junto aos 6rgaos setoriais
objetivana que as despesas e obrigacdes oriundas de exercicios
anteriores porventura ndo empenhadas e ndo registradas em
restos a pagae ainda, as resultantes da atual execugéo dos
servicos e/ou recebimento de produtos sejam objeto de controle
por meio de registro contabil, independentemente da regularidade
dos fatos, do anterior registro da execucdo orcamentaria ou,
ainda, da existéncia ou ndo de crédito orcamentario e financeiro,
0 que possibilitara o controle contabil e 0 adequado planejamento
orgcamentario e financeiro e, em consequéncia, maior
transparéncia dos demonstrativos contabeis e prestacdes de
contas, tudo em obediéncia ao disposto no artigo 50, Il da LC n°®
101/2000, artigos 85, 89 e 100 da Lei n°® 4.320/64, aos principios
contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico e Manual de
Contabilidadéplicada ao Setor Publico (MCASR}ualmente
aprovado por meio da Portaria n°® 437/2012, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda —itens 6.5.3, 6.6.1,

6.6.4,6.13,1 e 6.13.2 do relatério (ocorréncias 37 e 38);

34) Que sejam somente consideradas para fins de apuraca
do limite minimo de 25% das receitas de impostos a ser
aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino, as
despesas custeadas com fontes de recursos oriundas d
impostos, bem como as despesas que contribuam para ¢
manutencdo e desenvolvimento da educacgado basica,
excluindo-se despesas com comunicacdo ou publicidade,
eventos destinados a populagdo em geral e ndo apenas ac
integrantes dos estabelecimentos de ensino da educaca
béasica (tais como a FLIT), as despesas aplicadas no ensinc
superior e as despesas administrativas que n&o contribuarn
para a manutencgdo e desenvolvimento do ensino na educacé
basica, em obediéncia aos critérios estabelecidos no artigo
70 da Lei Federal n°9.394/1996, IN/TCE/TO n° 07/2007 e n° 06/
2013, Lei Estadual n®1.857/2007 — Plano Estadual de Educagéc
e Parecer do Conselho Nacional de Educacéo n° 26/1997 -
itens 6.6.3 e 6.6.4 do relatério (ocorréncia 39);

35) Indique os critérios para identificacédo da receita e a forma
de utilizacdo dos codigos de destinacdo e fonte de recursc
0100-Recursos Ordinarios, 0101-Recursosatmuro-MDE,
0102-Recursos ddesouro-ASPS e 0104-Recursos do
Tesouro-Emenda Parlamentaia execucdo das despesas
vinculadas a Educacédo e a Saude, independentemente di
serem aplicadas diretamente pelo Estado ou por outras
entidades (no caso de transferéncia de recursos por meio di
emenda parlamentar), de forma a demonstcam
transparéncia, que os critérios estabelecidos asseguram qu
as despesas classificadas nas mencionadas fontes sa
decorrentes exclusivamente de receitas oriundas de imposto:
e aplicadas em manutencéo e desenvolvimento do ensino -
item 6.6.3 (ocorréncia 40);

36) Que as despesas classificadas como ensino técnicc
profissional sejam executadas de forma a identificar o nivel
de ensino, médio e superipossibilitando a correta apuracao
do limite constitucional de 25% dos recursos de impostos em
manutencao e desenvolvimento do ensino na educagao basice
e gque as despesas destinadas a capacitagdo e a qualificac
dos profissionais da educacgédo e que contribuam para a
manutencdo e desenvolvimento da educac¢do béasica ou
profissional, sejam demonstradas com transparéncia — item
6.6.3 do relatorio (ocorréncia 41);

37)Adote as medidas necessérias junto aos 0rgaos setoriais
para que as despesas com ensino fundamental e médio sejal
classificadas nas subfun¢des proprias, possibilitando a
transparéncia das informacfes de despesas por nivel de
ensino e possibilitando o confronto dos valores
contabilizados com aqueles informados no demonstrativo —
(MDE-RREO) que dispde de campo proéprio e individualizado
para as despesas com ensino fundamental e médio - item 6.6..
(ocorréncia 42).

A AgénciaTocantinense de Saneamento que

1) Nas futuras contas, apresentem a memoria de calculo e
informacdes que indiquem de forma detalhada a origem do
montante registrado no ativo intangivel oriundo dos contratos
de concessao, informando, dentre outros: 0s municipios
concedentes, a vigéncia contratual, sintese dos servicos objet
da concessao, expectativa de faturamento no periodo da vigénci
dos contratos, e critérios para apuragao dos custos, despesas
investimentos, devendo ser observadas as disposi¢des contida
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na Resolugdo CFC n°1.318/2010, alterada pela Resolu¢éo CFC n°
1.329/2011, que aprovou o Comunicado Técnico CTG-05 referente
a Interpretacéo Técnica ITG 01 — Contratos de concessao — Iltem
7.1.2 do relatérigocorréncia 10);

2) Que os relatorios, levantamentos e o protocolo de intenc¢des
e justificacdo ambos exigidos nos casos de ciséo de
companhias conforme disp6em os artigos 224 e 225 da Lei
Federal n° 6.404/1976, estejam disponiveis para possiveis
exames por parte dos Orgdos de Controle, de forma a
demonstrar quais ativos e respectivas avaliag6es foram
utilizados como contrapartida da baixa do adiantamento para
futuro aumento de capital no valor de R$ 114.736.357,19 (centro
e quatorze milhdes, setecentos e trinta e seis mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e dezenove centavos ) concedido a
SANEATINS —Item 7.1.2.2.1 do relatdrio (ocorréncia 16);

3) Apresente informacgdes acerca da origem do saldo e
movimentacao dos direitos do Estado junto a SANES

em conta contabil distinta da “participacdo no capital de
empresas”, e registrado em créditos do Estado, tendo em vista
o constante do item 7.1.2.2.1 do relatério (ocorréncia 17);

4)Efetue o registro das variagdes patrimoniais decorrentes da
alienacao de acdes da SANEWNS, concernente a
participacdo do Estado em 23,48% do capital da empresa,
autorizada pela Lei Estadual n® 2.343/2010 — Iltem 7.1.2.2.1 do
relatorio (ocorréncia 18);

5)Indigue nas futuras contas o detalhamento da movimentagéo
da divida registrada no Passivo Permanente oriunda de
desapropriacdo —item 7.1.3.2.2 do relat6rio (ocorréncia 23);

Ao Tribunal de Justica que

1Em conjunto com a Secretaria da Fazenda do Estado adotem
as medidas necessérias a evidenciagdo, com transparéncia,
dos registros contédbeis dos valores transferidos anualmente
pelo Poder Executivo a conta especial administrada pelo
Tribunal de Justica, bem como do saldo em 31.12 2013, dos
valores caucionados, e ainda, informem a esta Corte de Contas
o roteiro ou procedimento contabil detalhado referente ao
registro de precatorios, incluindo os controles dos valores
caucionados, dos depdsitos efetuados, pagamentos e demais
movimentagdes referentes a mencionada divida e controle
dos saldos da conta especial — item 7.1.3.2.1 do relatério
(ocorréncia 21);

2)Nas futuras contas, evidencie o valor do depésito anual
efetuado na conta especial vinculada ao pagamento de
precatorios, conforme determina a EC n° 62/2009, LC n° 69/
2010 e Resolucéo do Conselho Nacional de Justica n® 115/
2010, bem como o saldo e movimentac&o contébil da conta
especial —item 7.1.3.2.1 do relatério (ocorréncia 21);

A Procuradoria Geral do Estado que

DEvidencie o valor do depdsito anual efetuado na conta
especial administrada pelo Tribunal de Justica vinculada ao
pagamento de precatorios, conforme determina a EC n° 62/
2009, LC n°® 69/2010 e Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica n° 115/2010, a metodologia de registro da execuc¢ao
orgcamentaria e financeira — item 7.1.3.2.1 do relatorio
(ocorréncia 21);

2)Adeque a metodologia de célculo para apuracao do valor
do depdsito anual a ser efetuado na conta especial vinculada
ao pagamento de precatorios, tendo em vista que a utilizada

ndo demonstra conformidade com a metodologia prevista nos
dispositivos constitucionais e legais, pois no calculo para
2013 foi considerado como saldo inicial da divida
remanescente aquele referente ao més de janeiro a junho 201
e néo foi deduzido o valor dos pagamentos feitos em 2012, e
nao se comprova que 0s precatérios inscritos até junho de
2013 foram incluidos, conforme exige a Resolu¢cdo CNJ n°
115/2010. Nos termos do artigo 1°, §1° da Lei Complementar
n°69/2010, art. 22, §2° da Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica e art. 97, 81°, Il @ddDCT da CF o saldo inicial a ser
atualizado é aquele apurado em 31 de dezembro do ano anterio
nele ja deduzido o valor da amortizacao feita no exercicio
anterior devendo ser adicionado o valor dos precatérios
inscritos até junho de 2013 —item 7.1.3.2.1 (ocorréncia 22);

3)Na condicdo de 6rgédo de consultoria e assessoramentc
juridico ao Chefe do Poder Executivo, e em conjunto com a
Secretaria do Planejamento e da Modernizagdo da Gestac
Publica, Secretaria dadlministracédo, Secretaria da Fazenda,
Casa Civil e Controladoria Geral do Estado, promovam os
estudos, levantamentos e medidas necessarias para adequ
a legislacao relativa ao REDASA/ICSH, REDAFEDAD,
REDAEA, PDAA e outras verbas de natureza semelhante, ao
ordenamento juridico, inclusive no que diz respeito a incluséo
de tais despesas no limite de gastos com pessoal determinad
na lei de responsabilidade fiscal, uma vez confirmando-se
gue as precitadas despesas configuram-se como de naturez
remuneratoria e caracterizam incentivo a produtividade dos
servidores — Item 8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 29);

A Secretaria de Saude que

1) Classifique todas as despesas com pessoal, de naturez
remuneratoria, como despesa com pessoal para fins de
inclusdo na apuracao do limite de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/
2000, Manual de Demonstrativos Fiscais elaborados pela
Secretaria ddesouro Nacional, e recomendacdes emitidas

por este Tribunal, devendo o valor dos subsidios mensais
atender aos limites constitucionais estabelecidos para a
remuneracao dos servidores publicos — item 8.1.1.2.1.1 do
relatorio (ocorréncia 28);

2) Adote medidas de controle e apure a regularidade do
pagamento das despesas com plantdes extras e produtividad
(REDASA/ICSH), certificando-se de que todos os servi¢os
remunerados foram prestados a populacao, inclusive sob o
aspecto da economicidade e custos dos servicos prestados
se atendem as normas e limites que tratam dos subsidios ¢
gratificac6es devidos aos servidores publicos — itens 6.5.2.1,
6.5.2.2e8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 28);

3) Que adote as medidas necessarias junto a Secretaria d
Fazenda objetivando que os valores aplicados em acdes ¢
servigos publicos de salde informados ao Ministério da Saude
por meio do SIOPS guardem conformidade com os publicados
no RREO, observando-se os critérios estabelecidos no
Manual de Demonstrativos Fiscais, a classificacédo por fonte
de recursos e as recomendac¢fes emitidas por esta Corte d
Contas, corrigindo-se os dados incorretamente demonstrados
—item 6.5.3 (ocorréncia 36);

dAtenda aos critérios para reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores estabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4.320
64, as quais devem constituir-se como excecao aregra do artige
58 a 60 da mencionada lei, e adote as medElesssarias para
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gue os valores das despesas de exercicios anteriores néao
sejam consideradas para fins de apuragdo dos limites
constitucionais minimos de 12% das receitas de impostos a
serem aplicados em ag¢des e servigcos publicos de saude, tendo
em vista que os bens ou servicos objeto da despesa néo
foram efetivamente recebidos/prestados no exercicio do
registro da despesa orgamentéria, em obediéncia ao disposto
nos artigos 50, Il da LC n®101/2000; art. 24, 1 e llda LC n°® 141/
2012 —itens 6.5.3 e 6.6.4 do relatério (ocorréncias 37 e 38);

5) Indique os critérios para utilizacao dos cédigos de destinacao
e fonte de recursos 0100-Recursos Ordinérios, 0102-Recursos
do Tesouro-ASPC e 0104-Recursos Tsouro — emenda
parlamentarna execucdo das despesas vinculadas a saude, de
forma a demonstracom transparéncia, que os critérios

estabelecidos asseguram que as despesas classificadas nas

mencionadas fontes sdo decorrentes exclusivamente il@sece
oriundas de impostos e aplicadas em acdes e servi¢cos
publicos de saude —item 6.6.3 (ocorréncia 40);

6) Identifique corretamente as metas fisicas previstas nos
instrumentos de planejamento e as executadas, objetivando
0 acompanhamento dos resultados alcan¢ados pelo Governo
—item 6.5.2.1 do relatorio;

7) Efetue a andlise dos itens de gastos da saude sob critérios
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na
aplicacdo dos recursos, objetivando que as despesas estejam
adequadamente alocadas de forma a atingir as metas e os
objetivos estabelecidos nos instrumentos de planejamento
para a area da saude e a otimizacao dos recursos destinados
pelo orcamento para essa funcéo de governo —item 6.5.2.2 do
relatorio;

8) Identifique corretamente as metas fisicas previstas nos
instrumentos de planejamento e as metas executadas
registradas nos relatérios de acompanhamento da execugéo
das acdes e programas, objetivando o acompanhamento dos
resultados alcangados pelo Governo —item 6.5.2.1 do relatério.

A Secretaria daAdministracéo que:

1. Que adote medidas de controle da remuneracdo dos
servidores, apurando se atendem aos limites constitucionais
estabelecidos para os subsidios dos servidores publicos —
item 8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 28);

2. Na condicdo de Ggdo competente para registresntrolay

gerir e conceder direitos e deveres aos servidores do Estado e
supervisionar e controlar os niveis de desempenho,
produtividade e eficiéncia dos servidores do Poder Executivo,
dentre outras atribuicdes, conforme artig®,/%h” e “e” da Lei
n°2.425/2011, em conjunto com a Secretaria do Planejamento e
Modernizagdo da Gestéo Publica, Secretaria da Fazenda, Casa
Civil, Procuradoria Geral do Estado e Controladoria Geral do
Estado, promovam os estudos e levantamentos necessarios
tendentes a analisar detidamente a legalidade e legitimidade,
procedendo a adequacdo dos pagamentos oriundos de
REDASA/ICSH, REDAFREDAD, REDAEA, PDAA, e outras
verbas de natureza semelhante, ao ordenamento juridico,
inclusive no que diz respeito a classificacdo orcamentaria e
inclusdo de tais despesas no limite de gastos com pessoal
determinado na lei de responsabilidade fiscal, uma vez
confirmando-se que tais despesas se configurem como de
natureza remuneratoria e caracterizem incentivo a produtividade
dos servidores, e apurem, inclusive, se o valor do subsidio mensal
atende aos limites constitucionais estabelecidos para a

remuneracdo dos servidores publicogeml 8.1.1.2.1.1 do
relatorio (ocorréncia 29).

A Casa Civil que

1.Que na condicao de 6rgdo competente para elaborar os
projetos de lei e acompanhar os atos do processo legislativo
e verificar previamente a constitucionalidade, a legalidade e a
juridicidade dos atos governamentais, conforme artigo 7°, Il
“b” e “c” da mencionada lei, em conjunto com a Secretaria do
Planejamento e Modernizagéo da Gestao Publica, Secretaric
da Fazenda, Procuradoria Geral do Estado, Secretaria de
Administracdo e Controladoria Geral do Estado, promovam
0s estudos e levantamentos necessarios tendentes a analis.
detidamente a legalidade e legitimidade, procedendo a
adequacédo dos pagamentos oriundos de REDASA/ICSH,
REDFAF, REDAD, REDAEA, PDAA, e outras verbas de
natureza semelhante, ao ordenamento juridico, inclusive no que
diz respeito a incluséo de tais despesas no limite de gastos cor
pessoal determinado na Lei de Responsabilidade Fiscal, ume
vez confirmando-se que as precitadas despesas configuram-s
como de natureza remuneratoria e caracterizam incentivo a
produtividade dos servidores, bem assim apurem, inclusive, se
o valor do subsidio mensal atende aos limites constitucionais
estabelecidos para a remuneragdo dos servidores gublico
Item 8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 29).

A Secretaria da Educacéo que

1. Atenda os critérios para reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores estabelecidas no artigo 37 da Lei n® 4.320
64, as quais devem constituir-se como excec¢do a regra
estabelecida no artigo 58 a 60 da mencionada lei, e adote a:
medidas necessarias para que os valores das despesas
exercicios anteriores nao sejam consideradas para fins de
apuracdao do limite constitucional minimo de 25% das receitas
de impostos a serem aplicados em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do
FUNDEB, tendo em vista que a efetiva liqguidacédo das
despesas nao ocorreu no exercicio, ou seja, 0s bens ol
servicos objeto da despesa néo foram efetivamente recebidos
prestados no exercicio do registro da despesa orcamentaria
em obediéncia ao disposto nos artigos 50, Il da LC n°® 101/
2000 e Parecer do Conselho Nacional de Educagéo n° 26/199°
—item 6.5.3 e 6.6.4 do relatorio (ocorréncia 37 e 38);

2. Que somente sejam consideradas para fins de apuracao d
limite minimo de 25% das receitas de impostos a ser aplicado
em manutengdo e desenvolvimento do ensino, as despesa
custeadas com fontes de recursos oriundas de impostos, ber
como as despesas que contribuam para a manutencao
desenvolvimento da educacao basica, excluindo-se despesa
com comunicag¢do ou publicidade, eventos destinados a
populacdo em geral e ndo apenas aos integrantes do:
estabelecimentos de ensino da educacéo basica (tais como
FLIT), as despesas aplicadas no ensino superior e as
despesas administrativas que ndo contribuam para a
manutencao e desenvolvimento do ensino na educagao basice
em obediéncia aos critérios estabelecidos no artigo 70 da Lei
Federal n®9.394/1996, IN/TCE/TO n°07/2007 e 06/2013, Lei
Estadual n® 1.857/2007 — Plano Estadual de Educacé&o e Parece
do Conselho Nacional de Educacéo n° 26/1997 —item 6.6.3 €
6.6.4 do relatério (ocorréncia 39);

3. Indique os critérios para utilizacao dos cédigos de
destinacdo e fonte de recursos 0100- Recursos Ordinarios.
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0101-Recursos diesouro-MDE e 0104-RecursosTesouro
—emenda parlamentara execucao das despesas vinculadas
a educacao, de forma a demonsttam transparéncia, que
os critérios estabelecidos asseguram que as despesas
classificadas nas mencionadas fontes sdo decorrentes
exclusivamente de receitas oriundas de impostos e aplicadas
em manutencdo e desenvolvimento do ensino — item 6.6.3
(ocorréncia 40);

4. Que as despesas classificadas como ensino técnico
profissional sejam executadas de forma a identificar o nivel
de ensino, médio e superipossibilitando a correta apuragéo

do limite constitucional de 25% dos recursos de impostos em
manutencao e desenvolvimento do ensino na educagao basica,
e que as despesas destinadas a capitacdo e a qualificacao
dos profissionais da educacdo e que contribuam para
manutencdo e desenvolvimento da educacgdo béasica ou
profissional, sejam demonstradas com transparéncia — item
6.6.3 do relatério (ocorréncia 41);

5. Classifique as despesas com ensino fundamental e médio
nas subfun¢bes proprias, permitindo a transparéncia das
informac8es de despesa por nivel de ensino e possibilitando
o confronto dos valores contabilizados com aqueles
informados no demonstrativo — (MDE-RREOQO) que dispbe de
campo proprio e individualizado para as despesas com ensino
fundamental e médio —item 6.6.3 (ocorréncia 42);

6. Certifique-se da regularidade do quantitativo de
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacéo
basica da rede estadual de ensino, adotando procedimentos
que asseguram que a classificacdo orcamentaria utilizada na
execucdo da despesa considerada para fins de limite minimo
de aplicacao de recursos do FUNDEB com remuneracéo dos
profissionais do magistério contenha somente os
profissionais em efetivo exercicio, vez que serdo objeto de
futuras fiscalizac6es desta Corte de Contas — item 6.6.3.1
(ocorréncia 43);

7. Efetue a andlise das causas que resultaram em néo alcancar
a meta do IDEB 2013 para as séries finais do ensino

imprescindiveis ao atendimento das metas estabelecidas na
Leis Estaduais n° 2.699/2012 f2R12/2015) e n°® 1.859/2007,
gue aprovou o Plano Estadual de Educacéo, e dispde sobr
as diretrizes e metas da educacgdo do estado até 2015
obedecidas as diretrizes do Plano Nacional da Educacéo -
item 6.6.1 e 6.6.4 do relatério;

A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo:

1. Em razé&o do disposto na Lei Estadual n° 1.664/2006 que
trata do Fundo Estadual de Ciéncidecxnologia e do
Conselho Estadual de Ciéncialecnologia, vinculado a
Secretaria do Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, adote as medidas necessarias juntc
aos departamentos competentes, visando que as despes:
com ensino técnico profissional sejam executadas de forma a
identificar o nivel de ensino em que estdo sendo aplicadas,
médio ou superigpossibilitando a correta apuragéo do limite
constitucional de 25% dos recursos de impostos em
manutencao e desenvolvimento do ensino na educagao basice
adotando procedimentos para que as despesas destinadas
capacitacdo e qualificacdo dos profissionais da educacéo e
gue contribuam para a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica ou profissional sejam registradas com
transparéncia —item 6.6.3 do relatorio (ocorréncia 41);

Ao DETRAN:

1) Classifique corretamente as despesas intra-orcamentariac
ao Fundo Estadual de Transporte, de forma a ndo impactar nc
atingimento de objetivos e metas estabelecidas nos programa
tematicos —item 6.2.1, do relatorio;

2) Efetue o controle e avaliacdo da execucdo das acdes ¢
despesas orcamentéarias vinculadas ao objetivo n° 46, do
programa “seguranca e protecdo ao cidadao”, objetivando
gue a aplicagdo dos recursos resulte em atingimento da met:
de reduzir o nimero de acidentes de transito no Estado — itenr
6.2.1 do relatério;

A Secretaria do Estado do Planejamento e Modernizaco da

fundamental (9° ano), bem como para o ensino médio, e adoteGestao Publica

as medidas necessérias ao alcance das metas para a rede
estadual de ensino, de modo que a aplicacdo dos recursos
orcamentarios na area da educacédo resulte em melhoria na
qualidade da mesma, resolvendo os problemas apurados nas
variaveis consideradas para apuracao do indicap@is

sejam: taxa de aprovacao e desempenho nos exames aplicados
por meio do sistema de avaliagdo da educacéo basica-SAEB
—item 6.6.1 do relatorio;

8.Apure a reducédo da quantidade de matriculas na rede escolar
2013 e com base nos levantamentos estatisticos do censo
educacional demonstre a quantidade de criancas, jovens e
adultos em idade escolar e que estéo fora da escola, tendo em
vista a meta de universalizacdo nesse nivel de ensino, cuja
oferta é de competéncia tanto do estado e dos municipios, 0s
quais devem, em regime de colaboracgéo, recensear a populacéo
em idade escolar e fazer-lhes a chamada publica, e cumpram o
disposto no artigo 208, § 3° da Constituicdo Federal e art. 5°,
819, incisos | a lll da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, Lei Federal n°® 9.394/1996, e o Plano Estadual de
Educacéo, Lei n°1.857/2007 —item 6.6.1 do relatorio;

9. Inclua na lei orcamentéaria anual os créditos suficientes para
atender as despesas de carater continuado, bem assim as

1) Adote as providéncias cabiveis para o cumprimento do
artigo45 LC n° 101/2000, encaminhando-se o relatério com as
informac0@es previstas no “caput” do artigo citadssembleia
Legislativa, até a data do envio do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentariasitem 3.2 do Relat6ério (ocorréncia 1);

2) Quando da elaboracéo da lei orcamentéria anual evidencie a
reservas previdenciarias separadamente da reserva de
contingéncia, vez que se trata de diferentes tipos e finalidades
de reservas, conforme dispBe o artigo 8° da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, e o paragrafo Unico do
artigo 8° da LC n°101/2000 — item 3.3 do relatério (ocorréncia 2);

3)Apresente na lei de diretrizes orgamentarias maior detalhnamentc
sobre os critérios a serem considerados para classificar as
despesas no orcamento de investimento das estatais, conform
dispde o artigo 165, 85° da Constituicdo Federal, de forma a
incluir no orcamento de investimentos que integra a lei
orgamentaria anual os investimentos das estatais nao
dependentes, a exemplo das despesas com aquisi¢cdo de ati\
imobilizado das referidas empresas e benfeitorias por elas
realizadas, inclusive, ainda que efetuadas com recursos proprio:
das controladas, adotando-se as diretrizes de elaboracac
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias da Uitéio —
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3.3.1 do relatério (ocorréncia 3);

4) Adote as medidas necessarias ao cumprimento dos limites
para abertura de créditos adicionais suplementares,

estabelecidos na lei orgamentaria anual, adequando-se 0s
critérios para elaboracdo dos orgcamentos de cada esfera
orcamentaria, caso tais limites sejam apurados por esfera de
or¢camento —item 3.3.2 € 6.12.1 do relatério (ocorréncia 4);

5) Quando da elaboracéo do projeto da lei orcamentaria anual
estabeleca adequadamente os limites para abertura de créditos
adicionais, ainda que de forma diferenciada entre grupos ou
tipos de despesas, observando a vedacao do art. 167, inciso
VIl da Constituicdo Federal, em razdo dos principios do
planejamento das despesas publicas e da gestéo fiscal
responsavel, e da necessidade dos demais controles legais
estabelecidos na legislacéo, conforme os artigos 165, 166 e
169 da Constituicdo Federal e art. 1°, 81° da LC n° 101/2000;
item 3.3.2, do relatério (ocorréncia 5);

6) Que apure junto as unidades or¢camentarias as causas do
volume das movimentacdes de créditos orgcamentarios por
meio de transposicdo e transferéncia e, em consequéncia,
adeque as propostas de lei dos instrumentos de planejamento,
objetivandoa diminui¢cdo do indice de repriorizacbes das
programac¢des or¢camentarias, uma vez que desvirtuam o0s
instrumentos de planejamento e interferem no cumprimento das
metas fisicas e produtos das a¢des de governo a serem entregues
apopulagdo —ita 3.3.2 do relatério (ocorréncia 5);

7) Considerando a auséncia de registro de despesa
orcamentaa oriunda principalmente de despesas com pessoal,
interferindo na apuracdo dos resultados financeiros do Poder
Executivo e Judiciario (ndo obstante o devido registro no passivo
e para fins de limite da despesa com pessoal), adote as medidas
para que tal irregularidade néo volte a ocorrer e, ainda, promova
0s ajustes necessarios para 0 adequado planejamento das
despesas orcamentérias em cumprimento ao disposto nos artigos
15a 17 da Lei Complementar n®101/260@ns 7.1.3.1 e 8.1.6

do relat6rio (ocorréncia 20);

8) Em conjunto com a Controladoria Geral do Estado e Secretaria

da Fazenda, adotem as medidas necessarias a revisao das rotinas

de registro e controle da despesa sob o0 aspecto orcamentario.
Desse modo, para fins de transparéncia e controle sobre o efetivo
montante de créditos orcamentarios necessarios para o
pagamento de obrigacdes, bem como objetivando o alcance das
metas previstas nos instrumentos de planejamento, determinem
aos 6rgaos setoriais que obedeg¢am ao disposto nos artigos 58 a
60 da Lei n° 4.320/64, c/c os artigos 7°, 82° llI; art. 14 ¥,55,
ambos da Lei n°® 8.666/93, os quais indicam a obrigatoriedade da
reserva do crédito orcamentario anterior ao efeigebimento

dos bens ou servigos contratados pela administracao publica,
por meio de empenho prévio —itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatério
(ocorréncia 20);

9)Adote as medidas necessarias junto aos Orgdos do Poder
Executivo de forma que seja efetuado o registro contabil da
despesa orgcamentaria com pessoal incorridas em cada exercicio,
evitando-se 0 registro posterior em despesas de exercicios
anteriores, 0s quais requerem ajustes na apuracéo da despesa
com pessoal, tendo em vista que na elabora¢éo do demonstrativo
da despesa com pessoal que integra o relatério de gestéo fiscal,
somente séo excluidas as despesas com pessoal cujo fato gerador
ocorra antes do periodo de apuragdo (més de referéncia e os
onze meses anterioreglesmo que executadas no elemento

de despesa 92 — despesas de exercicios anteriores — iter
8.1.1.2 do relatdrio (ocorréncia 26);

10) Que na condicdo de érgdo competente para exercer a
coordenacdo geral das acdes de Governo e propor as politica
de pessoal e as relativas ao orgamento e aos recursos logisticc
tecnoldgicos e modernizacéo administrativa, conforme dispde
o artigo 7°, XXIll da “f" e “k”, da Lei n® 2.425/2011, em conjunto
com a Secretaria dedministracdo, Secretaria da Fazenda,
Casa Civil e Procuradoria Geral do Estado e Controladoria
Geral do Estado, promovam os estudos e levantamentos
necessarios, tendentes a analisar detidamente a legalidade
legitimidade, procedendo a adequacdo dos pagamentos
oriundos do REDASA/ICSH, REDAIREDAD, REDAEA,
PDAA, e outras verbas de natureza semelhante, ao
ordenamento juridico, inclusive no que diz respeito a
classificagdo orgamentéaria e inclusdo de tais despesas nc
limite de gastos com pessoal determinado na lei de
responsabilidade fiscal, uma vez confirmando-se que as
precitadas despesas configuram-se como de natureze
remuneratoria e caracterizam incentivo a produtividade dos
servidores, certificando-se, inclusive, se o valor do subsidio
mensal atende aos limites constitucionais estabelecidos pare
a remuneracéo dos servidores publicos — Item 8.1.1.2.1.1 do
relatorio (ocorréncia 29);

11) Adote as medidas necessarias junto agady setoriais

no sentido de que as despesas sejam classificadas por func¢a
de maneira uniforme, adotando-se os critérios estabelecidos
na Portaria n°® 42/1999, de forma a evidenciar com transparéncic
o valor efetivamente gasto pelo estado por area de atuacéo
com destaque para utilizacdo das funcdegGdinistracdo

e 28- Encargos Especiais — item 6.1 do relatorio;

12). Em conjunto com os Orgaos setoriais, adotem as medidas
necessarias para que a proposta de orcamento seja efetuada cc
base em dados fidedignos e com adequadas estimativas técnice
para o montante de recursos necessarios a manutencao das despe
continuadas de carater obrigatdrio e pagamento das obrigacte
devidas exigindo-se 0 atendimento aos critérios de economicidade
eficiéncia e efetividade das despesas com manutencao da maquir
administrativa, bem como o registro contabil de obrigacdes pendente:
de pagamento oriundas de exercicios anteriores, de forma a reduzir
volume de movimentacéo de dotagcdes orcamentarias para cobertur
das mencionadas despesas, em prejuizo da execucao de outras ag
de governo, sob pena de descumprimento das metas e objetivo
estabelecidos nos instrumentos de planejamento —itens 6.2.1, 6.5..
6.6.1,6.8.2e6.10.1 do relatorio;

13)Adote as medidas necessarias junto aos 6rgaos setoriais
objetivando que sejam corretamente identificadas as metas
previstas nos instrumentos de planejamento e as metas
executadas, constantes dos relatérios de acompanhamento ©
execucdo das acbBes e programas, objetivando o
acompanhamento dos resultados alcangados pelo governo -
item 6.5.2.1 do relatorio;

14) Adote as medidas necessarias junto a Secretaria da
Educacdo, objetivando incluir na lei orgamentéria anual os

créditos suficientes para atender as despesas de carate
continuado, e ainda, as imprescindiveis ao atendimento das
metas estabelecidas nas Leis Estaduais n° 2.699/2042 (PP

2012/2015) e n° 1.859/2007, que aprovou o Plano Estadual de
Educacéo, e dispde sobre as diretrizes e metas da educaca
do estado até 2015, obedecidas as diretrizes do Plano Nacione
da Educacéo —item 6.6.1 e 6.6.4 do relatério;
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15)Na condi¢ao de 6rgao competente para exercer a coordenagao
geral das acgBes de governo, para coordenar a formulacéo, a
execucdo e a avaliagdo das politicas publicas com vistas ao
desenvolvimento econémico, social e institucional do estado,
para “elaborar politicas e gerir acdes que visem ao atendimento
e ao bem-estar do cidadao” e para “acompanhar e assessorar
ambito do planejamento estratégico, as unidades da estrutura
organizacional do Poder Executiva”, conforme dispde o artigo
70, XXIIL, “d”, “F, ‘1", e ]", da Lei n® 2.425/2011, adote as medidas
necessarias, junto aos orgaos setoriais, visando o adequado
planejamento dos programas e ac¢des de governo, bem como a
efetiva execucgdo e alcance das metas estabelecidas, com

2.1. Oriente os érgéos estaduais no sentido de que realizen
a avaliac@o quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
TI, de forma a delimitar as necessidades de recursos humano:
necesséarias para que estes setores realizem a gestao d:
atividades de TI;

2.2.Discipline a forma de acesso as funcdes de lideranca nos
setores deTecnologia da Informacéo, considerando as
competéncias multidisciplinares necessarias para estas fungoe:
gue incluem, mas n&o se limitam a conhecimentos em TI;

2.3. Estabeleca obrigatoriedade de que os 6rgaos estaduai
aprovem um plano anual de capacitacéo;

destaque as acOes prioritarias de governo e programas tematicos,
visto que resultam em beneficios diretos a sociedade — itens
6.9.1,6.10.1,6.11.1,6.11.2,6.12.1,6.12.2,6.13.1 e 6.13.2 do relatdrio;

A Secretaria do Estado do Planejamento e Modernizacéo da
Gestao Publica 6rgdo competente para o exercicio das atribuicbes
estabelecidas no artigo 7°, XXIIl, “m” da Lei n°® 2.425/2011, que
em razdo do resultado do levantamento s@meernanca de
Tecnologia da Informacédoconstante do item 9 do relatério da
Comissdao, adote as seguintes providéncias:

2.4. Instaure um programa de capacitagdo em governange
e em gestao de tecnologia da informagéo;

3) Divulgue o Guia de Boas Praticas em Contratacdo de
Solugbes d&ecnologia da Informacéo, versdo 1.0, publicado
pelo Tribunal de Contas da Unido em 2012;

4) Em consonéancia com as boas préaticas dos itens
AlL.32% Al1.4%94 Al4.42% Al5.12%6 Al5.22°7, DS2.2% DS2.3%,
DS2.4% do Cobit 4.1:

1) Em conformidade com as boas préticas do item P®&3 2% All.3 — Estudo dé&/iabilidade e Formacédo de;6esAlternativas —

. . x ~ esenvolver um estudo de viabilidade que examine a possibilidade de
Cobit 4.1, normatize o proc_esso d? elabora(;ao e execucao d(fnplementar os requisitos. O gerenciamento de negdcios, suportado pela
orcamento d&l para que seja possivel acompantiaforma area de TI, deve avaliar a viabilidade e as agbes alternativas e fazer
transparente, tanto a previsdo quanto a execug¢do dos gastogscomendagdes ao patrocinador do negécio.
especificos efetuados com Tl no ambito estadual. Nesse 2 1.4 - pecisao @provacao de Requisitos e Estudo\dabilidade
sentido, quando da elaboracéo do Projeto da Lei de Diretrizes— O patrocinador do negécio aprova e sinaliza os requisitos técnicos e
Orcamentarias e da Lei Orcamentamaal, adote as medidas funcionais do negdcio, bem como os relatérios de estudo de viabilidade em
necessarias, inclusive junto aos Orgaos setoriais, objetivando®Stagios-chave predeterminados. O patrocinador do negocio toma a decisac

. e ~ . . final quanto a escolha da solucéo e a forma de aquisicéo.

a identificacéo clara, objetiva e transparente da previsdo dos

gastos enTecnologia da Informagé&o (TI), considerando a : _ m e
ibilidade da criacio de acdes que aarequem as despes e Suporte — Transferir conhecimento e habilidades para permitir que as

pOSSII ! 9_ - ¢ q greg P aeﬁuipes de operagfes e suporte técnico entreguem, suportem e mantenhatr

relacionadas a Tl e criagdo de subelementos de Despesa qugs sistemas e a infraestrutura associada de forma eficaz e eficiente.

agreguem os benf e servicos da area de_TL’ nos moldes AlI5.1 — Controle deAquisicdo — Desenvolver e acompanhar um

adotados pela UI_’]IaO, conforrAeexo Il da Lei n 12.708/ ~ conjunto de procedimentos e padrGes consistentes com o processo e

2012 (LDO da Uniéo para 2013), quadros da Lei Orgamentaria estratégia corporativa de aquisicdo para assegurar que a aquisicao de

da Unido para 2013, Lei n®12.798/2013, Manual Técnico do infraestrutura, instalacdes, hardware, software e servi¢cos satisfaca aos

Orcamento da Uni&o e Manual do SIAFI; requisitos de negocio.

2% Al4.4 — Transparéncia de Conhecimento as Equipes de Operacoes

. L. . . 27 Al5.2 — Gerenciamento de Contratos de Fornecedores — Instituir
2) Em cumprimento das boas praticas disposta nos itens PO7.1ym procedimento para estabelecer, modificar e rescindir contratos com
289 PQ7.2°° PO.7.4%, PO7.5%2do Cobit 4.1: todos os fornecedores. O procedimento deve contemplar no minimo as
- formalidades legais, financeiras, Qrganiz_acionais, documentaisz_de
PO5.3 — Orgamento de Tl — Estabelecer um processo para preparar €gesempenho, de seguranca e de propriedade intelectual e as responsabilidads
controlar um orgamento que reflita as prioridades estabelecidas pelo portfélio de o obrigacées legais em casos de cancelamento (incluindo clausulas de
programas de investimentos de Tl da organizagao, incluindo os custos continuos d%enalidades)?l’odos 0s contratos e as respectivas alteracdes devem ser
operagdo e manutencdo da infraestrutura atual. O processo deve sustentar Payisados por consultores legais.
desenvolvimento do orcamento de TI total, bem como o desenvolvimento de
orcamentos para programas individuais, com énfase especial nos componentes de ?* DS2.2 — Gestdo do Relacionamento com Fornecedores —
Tl de tais programas. O processo deve permitir revisdo, refinagdo e aprovagdoFormalizar o processo de gestdo do relacionamento com cada fornecedor
continuas do orgamento de Tl total e de todos os orgamentos de programasOs proprietarios dos relacionamentos devem estabelecer ligagdo entre os
individuais. clientes e os negécios dos fornecedores e garantir a qualidade do
29 PQ7.1 — Recrutamento e Retencéo de Pessaalegurar que 0S processos relacionamento com base na confianga e na transparéncia (por exemplo,
de recrutamento de pessoal estejam alinhados com as politicas e os procedimentagtravés dos acordos de nivel de servigo).
de pessoal da organizagédo (por exemplo, admissdo, ambiente de trabalho positivo  ,q,
e orientacdo). Implementar processos para assegurar que a organizagao.
20 pPQO7.2 — Competéncias Pessoalgerificar regularmente se o pessoal

DS2.3 — Gerenciamento de Riscos do Fornecedor — Identificar e
minimizar os riscos relacionados a capacidade dos fornecedores de prestaca

- L - efetiva de servicos de maneira continua, segura e eficiente. Garantir que 0s
tem as competencias necessarias para exercer suas f_ungoes com base na forme}‘;%ghtratos estejam em conformidade com os padrdes universais de negocios
no treinamento e/ou na experiéncia. Definir os requisitos centrais de competénuade acordo com as exigéncias legais e regulamentares. O gerenciamento
em .T.I e verificar se estég sendo mantidos através de programas de qualificagdo fiscos deve considerar acordos de confidencialidade (NDA), condigbes gerais
certificacdo onde apropriado. '

%1 PO7.4 — Treinamento do Pessoal — Prover ao pessoal de Tl treinamento© garantias dos contratos, viabilidade continuada do fornecedor,
) ) - S pess ..~ conformidade com requisitos de seguranca, fornecedores alternativos,
apropriado para manter conhecimento, especializacdes, habilidades, conscientizacé . PR
A ; o S . Benalldades e gratificacOes, etc.
sobre controles internos e seguranca no nivel exigido para atingir os objetivos
organizacionais. 30 DS2.4 —Monitoramento de Desempenho do Fornecedor — Estabelecer
22 PO7.5 — Dependéncia de Individuos — Minimizar a exposicéo a dependéncia um processo para monitorar a prestacdo do servico de modo a assegurar que
critica de individuos-chave, através de captac@o do conhecimento (documentac&o)fornecedor atenda aos requisitos atuais do negdcio, obedecendo os contratos
compartilhamento de conhecimento, planejamento da sucesséo e desenvolviment@acordos de nivel de servigo firmado, e que seu desempenho seja competitivc

de possiveis substitutos para o papel e a funcdo determinados. com outros prestades e condi¢cdes de mercado.
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4.1. Defina um processo formal para a contratacéo e gestao
de solucbes de tecnologia da informacgéo, conforme o modelo
ja estipulado peldCU noAcoérdao 789/2006 FCU-Plenério
301 e oriente os 6rgaos da administragao publica estadual sobre
a necessidade de vincular seus contratos de servicos de
desenvolvimento ou manutencédo de software a um processo
de software, considerando que a falta dessa conexao, o objeto
do contrato ndo estara precisamente definido e desobedecera
aregradisposta na Lei n®8.666/1993, art. 6°, inciso IX;

5) Cientifique os 6rgdos estaduais que ao realizarem
procedimentos de licitacdo, inclusive com a finalidade de criar
ata de registro de precos, atentem que:

5.1. O planejamento da contrata¢@o € obrigatorio e em
atendimento a Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X, deve-se
sempre realizar os devidos estudos técnicos preliminares os
quais deverdo ser devidamente publicados.

5.2 Emrelagédo ao principio da vinculacéo ao instrumento
convocatorio (Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar
a ata de forma que a soma dos quantitativos contratados em
todos os contratos derivados da ata ndo supere o quantitativo
méaximo previsto no edital;

5.3As regras e condi¢cBes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos devem ser conformes as
necessidades e condicdes determinadas na etapa de
planejamento da contratacéo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso
IX, alinead, c/c o art. 3°, 81°, inciso | e Lei n°® 10.520/2002, art.
39, inciso I);

301 (...) “Ante o exposto, VOTO por que este Colegiado aprove o
Acérdd@o que ora apresento, todos do Plenario, elabore um modelo de
licitagdo e contratacdo de servi¢cos de informatica padnainistracao
Publica Federal e promova a implementagédo dele nos diversos 6rgaos
e entidades sob sua coordenagdo, mediante orientacdo normativa, que
deve conter naninimo: 9.4.1 a divisdo dos servi¢os de informatica
necessarios aos 6rgaos e entidades em tantos itens quanto sejam
tecnicamente possiveis e suficientes; 9.4.2 a realizacao de licitagédo
independente para cada item, contemplando requisitos de habilitacao e
critérios de avaliacdo de proposta técnica objetivos, relevantes e especificos
para cada item, favorecendo, assim, a competitividade do certame, a
reducdo de precos, a especializacdo das empresas, a qualidade do servicos,
a reducgdo de riscos estratégicos e de seguranga para o 6rgédo ou entidade:
9.4.3 a mesuragdo, sempre que possivel, da prestacdo de servicos por
resultados segundo especificacdes previamente estabelecidas, evitando-se
a mera locagao de méao-de-obra e 0 pagamento por hora trabalhada ou por
posto de servico, utilizando-se de metodologia expressamente definida no
edital que contemple, entre outros, os seguintes pontos: 9.4.3.1 a fixagdo
dos procedimentos e dos critérios de mensuracadseates;os prestados,
abrangendo métricas, indicadores, valores aceitaveis, etc.; 9.4.3.2 a
quantificacdo ou a estimativa prévia do volume de servigos
demandados, para fins de comparacao e controle; 9.4.3.3 a defini¢édo
de metodologia de avaliacdo da adequacao as especificagbes e da
qualidade dos servigos com vistas a aceitacdo e pagamento: 9.4.3.4 a
utilizagdo de um instrumento de controle, geralmente consolidado no
documento denominado “ordem de servi¢o” ou “solicitacao de servigo”;
9.4.3.5 a definicdo dos procedimentos de acompanhamento e
fiscalizagdo a serem realizados concomitantemente a execucao para
evitar distor¢des na aplicacao dos critérios: 9.4.4 a utilizacao, como
instrumento de controle das etapas de solicitagdo, acompanhamento,

5.4. As especificacbes do objeto devem ser precisas e
suficientes, em conformidade com a Lei n°® 8.666/1993, art. 6°,
IX;

5.5. Os critérios de mensuragdo dos servicos devem ser
objetivos e suficientes, de acordo com o determinado na Lei
n°8.666/1993, art. 6°, IX;

5.6. A metodologia de avaliacdo da adequacdo dos
produtos deve ser precisa e suficiente, de acordo com o
determinado na Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, IX;

5.7.As clausulas de penalidades contidas na Lei n® 8.666/
1993, art. 87, de acordo com o determinado na Lei 8.666/1993,
art. 55, VIl e VIII, sejam detalhadas, razoaveis e proporcionais;

5.8. O modelo de pagamento deve ser vinculado a
resultados, obedecendo ao principio constitucional da
eficiéncia;

5.9. A justificativa dos precos contratados deve ser
adequadamente fundamentada em pesquisa de mercado, ©
acordo com o determinado na Lei n® 8.666/1993, art. 26, III,
inclusive com a analise da planilha de composicao de custos
dos servicos, necesséria segundo a Lei n°® 8.666/1993, art. 7¢
820 1L

5.10.As atividades de gestéo (planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle) de Tl devem ser acometidas a pessoa
integrantes do quadro permanente, ou, excepcionalmente, &
detentores de cargo em comissao, da organizacao contratante
ndo podendo ser delegadas a pessoas direta ou indiretament
ligadas a contratada, mesmo no caso das atividades de T
serem transferidas a empresas prestadoras de servicos d
tecnologia da informac&o, mediante contratos ou outros meios,
além de nao afastar a necessidade de o 6rgdo contratant
manter estrutura de governanca de Tl propria, que direcione
e controle a gestéo desses contratos, bem como a gestéo c
todos os processos de Tl da organizagéo.

6) Em atencéo ao preconizado no Decreto-Lei n® 200/1967, art.
6°, inciso |, e art. 7°, que apesar de ndo ser cogente &
administracao publica estadual, institui boas praticas, no
critério 2 de avaliagdo do Gespublica, e com base no processc
de PO1°2do Cobit 4.1:

6.1. Normatize o estabelecimento do processo de
planejamento estratégico institucional nos 6rgaos estaduais,
contemplando alguns aspectos tais como:

6.1.1. Elaboracao, com participacdo de representantes
dos diversos setores da organizacdo, de um documento qu
materialize o plano estratégico institucional de longo prazo,
contemplando, pelo menos, objetivos, indicadores e metas
para a organizagdo cujas metas estabelecidas dever&o se
periodicamente acompanhadas;

6.1.2. Plena divulgacgéo (interna e externa) do alcance
das metas, ou dos motivos de n&o as ter alcancado;

avaliacdo, atestacdo e pagamento de servigos da “ordem de servigo”
ou “solicitagdo de servi¢o”, que deve conter no minimo 9.4.4.1 a |
definicdo e a especificacdo dos servicos a serem realizados; 9.4.4.2 o€

302 POl — Definir um Plano Estratégico de Tl — O planejamento de TI
necessario para gerenctados os recursos de Tl em alinhamento com as

volume de servicos solicitados e realizados, segundo as métricas prioridades e estratégias de negaéiduncéo deTl e as partes interessadas pelo
definidas; 9.4.4.3 os resultados ou produtos solicitados e realizados; negoécio sdo responsaveis por garantir a otimizacéo do valor a ser obtido do
9.4.4.4 o cronograma de realizac3o dos servicos, incluidas todas as portfolio de projetos e servicos. O plano estratégico deve melhorar o entendimento
tarefas significativas e seus respectivos prazos: a avaliagio da qualidadedas partes interessadas no que diz respeito a oportunidades e limitagoes da T
dos servicos realizados e as justificativas do avaliador; 9.4.4.6 a avaliar o desempenho atual e esclarecer o nivel de investimento regierido.
identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo, pela avaliacdo da estratégia e as prioridades de negdcio devem ser refletidas nos portfélios e executad:

qualidade e pela atestacdo dos servicos realizados, os quais ndo poden0r Meio de plano taticos de Tl que estabelecam objetivos concisos, tarefas

ter nenhum vinculo com a empresa contratada; (...)"

planos bem definidos e aceitos por ambos, negdcio e TI.
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6.2. Regulamente processo de planejamento estratégico
de TI, contemplando aspectos como:

6.2.1. Elaboracéo, com participacdo de representantes
dos diversos setores da organizagéo, de um documento que
materialize o plano estratégico institucional de longo prazo,
contemplando, pelo menos, objetivos, indicadores e metas
para a organizagdo cujas metas estabelecidas deverdo ser
periodicamente acompanhadas;

6.2.2. Plena divulgag&o (interna e externa) do alcance

9) Em cumprimento dos objetivos de controle P®2.3
DS5.FYe DS5.21, do Cobit 4.1 e itens 5%, 6.7 7.2%*da
NBR ISO/IEC 27.002;

9.1. Estabeleca aos 6rgéos estaduais que implementem os
seguintes controles gerais de Tl relativos a seguranca da
informacé&o que atenda os itens 5.1, 6.1.2,6.1.3, 7.1 daNBR 1SO,
I[EC27.002;

9.2. Crie procedimentos para orientar os entes na
implementag&o dos controles listados no item acima;

das metas, ou dos motivos de ndo as ter alcan¢ado; 9.3. Estabeleca ac¢fes de capacitacdo em seguranca d

7) Em observéancia as regras de boas praticas estabelecidas informagéo para os 6rgaos estaduais.
em PO4.23— comité estratégico de Tl e PO#43- comité

diretor de T1 do Cobit 4.1- 10) Em consonancia as regras de boas praticas contidas ne

objetivo de controlal2.7%*e DS13'do Cobit 4.1:

7.1 Estimule os érgéos estaduais a estabelecerem comités de TI; . P .
10.1. Oriente os 6rgdos estaduais para que estabelecan

um modelo de processo de software, observando as boas
praticas sobre o tema (e.g., NBR ISO/IEC 12.207 e 15.504,
MPS.BR, CMM);

10.2. Determine aos 6rgaos que elaborem um modelo de
estrutura de gerenciamento de projetos com base nas fonte
8.1. Estipule a alta administracdo dos 6rgdos estaduais de boas praticas como PMBoK.
que |r_nple~mentem_ l‘_'ma estrutura de controle internos n]ed_lame % P0O2.3 - Esquema de Classificacédo da Informacéo — Estabelecer
a definicdo de atividades de controle em todos os niveis daym esquema de classificacdo de dados aplicavel a toda a organizagéo con
organizacao para mitigar os riscos de suas atividades, pelobase na importancia e na confidencialidade dos dados corporativos (por
Menos Nos processos de planejamento estratégico de TI-exemplo: pablico, confidencial, altamente secreto). Esse esquema incluem

. A . - 'detalhes sobre os proprietarios dos dados, definicdo de niveis apropriados
funcionamento dos comités de Tl; processo orcamentario dede seguranca, controle de prote¢do, uma breve descricdo dos requisitos de

TI; processo de software; gerenciamento de projetos; retencéo e destruicio dos dados, importancia e confidencialidade. E utilizado
gerenciamento de servi¢os de TI; seguranca da informacao;como base para aplicagéo de controles, tais como controles de acesso

gestdo de pessoal de Tl;contratacdo e gestdo de solucdes d@fduivamento ou criptografia.

TI; acompanhamento do desempenho da Tl organizacional. 30 DS5.1 — Gestdo de Seguranca de Tl — Gerenciar a seguranca de Tl
. . no nivel organizacional apropriado mais alto, de maneira que a geréncia de
8.2. Considere os temas governanca de Tl, riscos de Tl €acges de seguranca esteja alinhada com os requisitos do negécio;

controles défl na selegdo dos objetos a auditamsoante %1 DS5.2 — Plano de Seguranga de Tl — Traduzir os requisitos de

oprevisto nas boas praticas internacionais para que anegacio, de risco e conformidade, em um plano abrangente de seguranca de

atividade de auditoria interna seja mais efetiva (e.g., T, que leve em consideragéo a infraestrutura de Tl e a cultura de seguranca

IPPF201%% 2110.A2,2120.A1 e 2130.A1); O plano deve ser implementado em politicas e procedimentos de seguranca

juntamente com investimentos adequados em servigos, pessoal, software e
%3 PO4.2 — Comité Estratégico de Tl — Estabelecer um comité hardware. Politicas e procedimentos de seguranca devem ser comunicado:

estratégico de Tl em nivel de Diretoria. Esse comité assegura que a aos usuarios e partes interessadas.

governanca de Tl seja devidamente considerada como parte de governanca

H . . J . 312 _ s . ~ . ,
corporativas aconselha sobre do direcionamento estratégico e analisa os . 1tém 5. — Politica de seguranca da informac&o: convém que a
principais investimentos, em nome de toda a Direc&o. direcédo estabelega uma politica clara, alinhada com os objetivos do negécio

e demonstre apoio e comprometimento com a segurang¢a da informacao
por meio da publicagdo e manutencao de uma politica de seguranca da
informacao para toda a organizagéo;

8) Conforme preconiza o objetivo de controle NfE@o Cobit

4.1, itens 1525 6.1.8°"da NBR ISO/IEC 27.002 € art. 6°, V do
Decreto-Lei n®200/1967, o qual apesar de ndo ser de cumprimento
obrigatério no &mbito da administracao publica estadual, serve
de parédmetro para o estabelecimento de boas praticas;

304 P0O4.3 —Comité Executivo de Tl — Estabelecer um comité executivo
(ou equivalente) composto pelas Diretorias Executiva, Negoécios e Tl para:

- Determinar prioridades dos programas de investimentos em Tl em
linha com as estratégias e prioridades do negécio;

- Monitorar o estado atual dos projetos e resolver conflitos de recursos;

- Monitorar niveis de servico e suas melhorias.

33 jtem 6.1 — Infraestrutura da seguranga da informac&o: convém que
uma estrutura de gerenciamento seja estabelecida para iniciar e controlar e
implementacdo da seguranca da informagédo dentro da organizacgéo;

) ) a4 _ e . - , . ~
%5 ME2 — Monitorar eAvaliar os Controles Internos — Estabelecer _ item 7.2 Clas_SIfl_cat;ao da mfo_rmagao. convém que a Jnformagao
um programa eficaz de controles internos de TI requer um processo de S€i& classificada para indicar a necessMgde, prioridades e o nivel esperadc
monitoramento bem definido. Esse processo inclui o monitoramento e de protecdo, quando do tratamento da informacao.
reporte das excegdes de controle, dos resultados de autoavaliacdo e avaliagao . -
P ) ¢ o . & ¢ 815 Al12.7 — Desenvolvimento de softwatlicativo — Assegurar que
de terceiros. Um beneficio importante do monitoramento dos controles ! . . . . .
. . = ) . : as funcionalidades automatizadas sejam desenvolvidas em conformidade
internos é assegurar uma operacao eficaz e eficiente e a conformidade com i - . - .
. BUARE com as especificacdes de projeto, padrdes de desenvolvimento e
as leis e os regulamentos aplicaveis. ~ - . .
documentacao e requisitos de qualidade e de autorizAgdegurar que
3% Jtem 15.2. Conformidade com normas e politicas de seguranga da todos os aspectos contratuais e legais sejam identificados e considerados
informacdo e conformidade técnica: convém que a seguranca dos sistemasnos softwares aplicativos desenvolvidos por terceiros.

de informacédo seja analisada criticamente a intervalos regulares; . ~ .
¢ ) 9 36 DS13 Gerenciar as OperacGes — O processamento preciso e

37 |tem 6.1.8 —Andlise critica independente de seguranca da informagdo, completo de dados requer um gerenciamento eficaz do processamento de
convém que o enfoque da organizac&o para gerenciar a seguranca da informacadados e diligente manutencéo lidware. Este processo inclui a definicéo
e sua implementacéo (...) seja analisado criticamente, de forma independentede politicas e procedimentos de operagdes para o gerenciamento eficaz dc
a intervalos planejados, ou quando ocorrerem mudangas significativas relativasprocessamento agendado, protecdo de resultados sigilosos, monitoramentc
a implementacdo da seguranga da informacéao. de infraestrutura e manutencédo preventivahdedware. O efetivo

gerenciamento de operacfes ajuda a manter a integridade dos dados ¢
%8 INTERNATIONAL STANDARDS FORTHE PROFESSIONAL . ~
reduzir atrasos e custos de operacgéo de TI.
PRACTICE OF INTERNALAUDITING (STANDARDS);
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Relator
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Conselheiro
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Atos Administrativos

DECRETO ADMINISTRATIVO N° 1078/2015

O Presidente daAssembleia Legislativa do Estado do
Tocantins no uso de suas atribuicbes constitucionais, de
conformidade com o art. 28 do Regimento Interno, (Resolugéo n°

201, de 18 de setembro de 1997), e em consonancia com o art. &
da Resolucéo n° 319, de 30 de abril de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° NOMEAR Waldir Demetrios da Costa Junioy no
cargo em comissdo de Coordenador de Escrituracdo da
Assembleia Legislativa do Estado Tlmcantins, retroativo a

1° de outubro de 2015.

Gabinete da Pesidéncia dahssembleia Legislativa do Estado
do Tocantins, aos 7 dias do més de outubro de 2015.

Deputado OSIRES DAMASO
Presidente

DECRETO ADMINISTRATIVO N° 1137/2015

O Presidente daAssembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, no uso de suas atribuic6es constitucionais, de
conformidade com o art. 28 do Regimento Interno, (Resolug&o n°
201, de 18 de setembro de 1997), e em consonancia com o art. &
da Resolucéo n° 319, de 30 de abril de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° NOMEAR Angela Sebastiana Eliagpara o cargo em
comissdo déssessor ParlamentalP-01, no Gabinete do
Deputadalosé Bonifaciqretroativo a 2 de outubro de 2015.

Gabinete da Pesidéncia dahssembleia Legislativa do Estado
do Tocantins, aos 19 dias do més de outubro de 2015.

Deputado OSIRES DAMASO
Presidente
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