LEI N° 2.645, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2012.
Publicada no Diario Oficial n° 3.763

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2013, e adota outras providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes orcamentarias do Estado para o exercicio de
2013, em conformidade com o disposto no art. 165, §2° da Constituicdo Federal, no art. 80,
82°, inciso Il, da Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de
2000, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual;
Il - aestrutura e organizagdo dos or¢gamentos;

Il -as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orgcamentos do Estado e suas
alteracdes;

IV -as disposicdes referentes as transferéncias voluntarias aos Municipios e ao setor
privado;

V - as disposicdes relativas:
a) adivida publica Estadual;
b) as despesas com pessoal e encargos sociais;
VI - a politica de aplicagdo de recursos da agéncia oficial de fomento;
VII - as disposi¢des sobre alteracdes na legislacéo tributaria estadual,
VII1I - as disposicoes finais.

CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de
2013 guardam consonancia com 0 mapa estratégico, eixos estruturantes, macrodesafios e
programas tematicos constantes do Plano Plurianual 2012-2015.

81° O detalhamento das metas e prioridades consta de anexo a Lei de Revisdo do Plano
Plurianual — PPA para 2012-2015, em conformidade com 0s objetivos estabelecidos no Mapa
Estratégico do Estado do Tocantins.

82° As metas e prioridades de que trata este artigo, atendidas as despesas que
configurem obrigacdo constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos 6rgaos,



tém precedéncia na alocacao dos recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2013, e na sua
execucao, ndo se constituindo limite & programacédo da despesa.

Art. 3° Os resultados fiscais sdo os constantes dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais
desta Lei, conforme manual aprovado pela Portaria STN 407, de 20 de junho de 2011.

Paragrafo unico. As metas fiscais podem ser ajustadas no Projeto de Lei Orcamentaria
para 2013, se verificado, quando da sua elaboragéo, alteracbes da conjuntura nacional e
estadual e dos parametros macroeconémicos utilizados na estimativa das receitas e despesas,
do comportamento da execugdo dos orgcamentos de 2012, bem como modificagdes na
legislacdo que venham afeta-las.

CAPITULO Il N
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO
DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreendem o conjunto das
receitas publicas, bem assim as despesas dos Poderes, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, seus orgdos, fundos especiais, autarquias, empresas estatais dependentes e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. Sdo consideradas empresas estatais dependentes, nos termos do inciso
I11 do art. 2° da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as demais entidades em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos
do Tesouro Estadual destinados ao pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ualtimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria.

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - categoria de programacdo: programa, projeto, atividade e operacao especial, com as
seguintes definigdes:

a) programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental que visa
concretizar os objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual,

b) atividade, o conjunto de operacOes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo;

C) projeto, o conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorra para a expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental;

d) operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencgao, expanséo ou
aperfeicoamento das acfes do Governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo
gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

Il -Receita Liquida de Impostos - RLI, o total da receita de impostos e das
transferéncias constitucionais de impostos, deduzidos os valores das transferéncias
por participagdes constitucionais dos municipios na arrecadacdo de tributos de
competéncia do Estado e os valores pagos ao fundo previsto pelo art. 60 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;



Il - 6rgdo orcamentario, o maior nivel da classificacdo institucional que tem por
finalidade agrupar unidades or¢camentarias;

IV - unidade or¢camentéaria, 0 menor nivel da classificacao institucional;

V - produto, o resultado de cada agdo especifica, expresso sob a forma de bem ou
servico posto a disposicdo da sociedade;

VI - meta fisica, a quantificacdo dos produtos estabelecidos nas a¢des, como resultado
dos projetos, atividades e das operacdes especiais;

VII - funcéo, o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que competem
ao setor publico;

VIl -subfuncdo, um nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo e deve
evidenciar cada area de atuacdo governamental, por intermédio da identificacdo da
natureza basica das acoes.

Art. 6° As categorias de programacao sdo identificadas na Lei Orgamentaria de 2013,
bem como nos créditos adicionais, com indicagdo, quando for caso, do produto, da unidade de
medida e da meta fisica.

81° A meta fisica deve ser indicada na acdo orcamentéria e agregada segundo o
respectivo projeto, atividade ou operacao especial.

§2° Cada acdo orcamentaria, entendida como atividade, projeto ou operacdo especial,
deve identificar a funcdo e a subfuncédo a que se vincula.

Art. 7° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminaréo a
despesa por unidade orcamentaria, detalhando-a por categoria de programacgdo, com as
respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacdo, o grupo
de natureza da despesa e a fonte de recursos.

81° A esfera orcamentaria referida no caput deste artigo tem por finalidade a
identificacdo dos tipos de or¢camento, consistentes no Orcamento Fiscal - 1, da Seguridade
Social - 2 ou de Investimento - 3.

82° Os Grupos de Natureza de Despesa constituem agregacéo de elementos de despesas
de igual caracteristica quanto ao objeto de gasto, da forma a seguir:

I - grupo 1 - pessoal e encargos sociais;
Il - grupo 2 - juros e encargos da divida;
Il - grupo 3 - outras despesas correntes;
IV - grupo 4 - investimentos;

V- grupo 5- inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou ao aumento de capital de empresas;

VI - grupo 6 - amortizacdo da divida;
VII - grupo 9 - reserva de contingéncia, prevista no art. 8° desta Lei.

83° A Modalidade de Aplicacdo tem por finalidade indicar que 0s recursos sdo
aplicados:

I - diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario da esfera estadual;



Il - indiretamente mediante transferéncias financeiras a outras esferas de Governo,
seus 0Orgdos, fundos especiais ou para entidades privadas com intuitos ndo
lucrativos e outras instituicoes.

84° A especificacdo da modalidade de que trata o §3° deste artigo observa, no minimo, o
seguinte detalhamento:

I - 20 - transferéncia a Unido;

Il - 40 - transferéncia a administracdo municipal;

I11 - 50 - transferéncia a entidade privada com intuitos ndo lucrativos;
IV - 60 - transferéncia a entidade privada com intuitos lucrativos;

V - 71 - transferéncia a consércio publico;

VI- 90 - aplicacgéo direta;

VIl - 91 - aplicacdo direta decorrente de operacGes entre 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

85° O Identificador de Uso — IU tem por finalidade indicar que os recursos compdem
contrapartida estadual de empréstimos ou de doacdes ou que sdo destinados a outras
aplicagdes, constando da Lei Orcamentaria de 2013 e dos créditos adicionais pelos seguintes
digitos, que antecedem o codigo das fontes de recursos:

I - recursos do Estado (Tesouro e Outras Fontes) — (1U 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD (1U 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID (1U 2);

IV - contrapartida de empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Social -
BNDES (IU 3);

V - contrapartida da Caixa Econdmica Federal — CEF (1U 4);
VI - contrapartida de convénios federais (IU 5);
VII - outras contrapartidas de empréstimos (1U 6).

86° As receitas séo escrituradas de forma a identificar a arrecadagédo segundo a natureza
de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas a seguridade social.

Art. 8° A Lei Orcamentaria de 2013 compreende:
I - otextoda lei;

Il - os quadros or¢camentarios consolidados, inclusive os complementos referenciados
no art. 22, inciso Ill, da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, conforme
Anexo | desta Lei;

Il - os anexos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a)  receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte da receita, 0 orcamento a que pertence e a sua
natureza financeira (F) ou primaria (P), atendido o disposto no art. 6° da Lei
4.320/64;



b)  despesas discriminadas na forma prevista no art. 6° desta Lei;

IV - a discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

V - 0 anexo ao Orgamento de Investimento a que se refere o art. 80, §4°, inciso Il, da
Constituicao Estadual, na forma definida nesta Lei.

81° Todo e qualquer crédito orcamentario, independentemente do grupo de natureza de
despesa em que for classificado, deve ser consignado diretamente a unidade or¢camentaria a
qual pertencem as agfes correspondentes, vedada a consignacdo de crédito a titulo de
transferéncia a unidades orcamentarias integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, sendo que:

I - ndo caracteriza infringéncia ao disposto no caput deste artigo nem a vedacgéo
contida no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, e nem a descentralizacao
de créditos orcamentarios para execucdo de acdes pertencentes a unidade
orcamentaria descentralizadora;

Il - as operagdes entre orgaos, fundos e entidades previstas nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, ressalvado o disposto no §1° deste artigo, sdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos da
Lei 4.320/64, utilizando-se a modalidade de aplicacdo a que se refere o art. 7°, §8°,
inciso VI, desta Lei.

82° Os anexos vinculados a despesa prevista no inciso Ill, alinea “b”, do caput deste
artigo devem conter, na Lei Orcamentaria de 2013, quadros-sintese por 6rgdo e unidade
orcamentaria, discriminando os valores por fungéo, subfuncéo, grupo de natureza de despesa.

§3° Os anexos, de que trata o §2° deste artigo, contém, igualmente, a fonte de recursos:
I - constantes da Lei Orcamentaria de 2011 e dos créditos adicionais;

Il - empenhados no exercicio de 2011;

Il - constantes da Lei Orcamentéria de 2012;

IV - propostos para o exercicio de 2013.

Art. 9° A reserva de contingéncia, considerada, preferencialmente, despesa primaria
para efeito de apuracao do resultado fiscal, é constituida de recursos exclusivos do orgcamento
fiscal, equivalendo, no minimo.

I - a2% no Projeto de Lei Orcamentaria;

*11 — a 1% na Lei Orcamentaria anual, da receita corrente liquida.
*Inciso Il com redacédo determinada pela Lei n® 2.688, de 20/12/2012.

Il - a1,5% na Lei Orgamentaria anual, da receita corrente liquida.

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, ndo se considera a reserva levada a conta de
receitas proprias e receitas vinculadas de autarquias, fundagdes e fundos especiais.

CAPITULO IV 3
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DOS
ORGCAMENTOS E SUAS ALTERAGOES



Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 10. A programacdo orcamentéria do Poder Executivo para o exercicio de 2013
contempla os programas estabelecidos no Plano Plurianual 2012/2015, e as ac¢des correlatas,
compatibilizada, fisica e financeiramente, aos niveis da receita e da despesa preconizados nas
metas fiscais.

Paragrafo unico. Até o sexagésimo dia apds a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2013,
a Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica, publica, via Internet,
cadastro contendo, no minimo, o codigo, a descri¢do e a finalidade de cada uma das acbes
constantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, que sdo atualizadas, quando
necessario, desde que as alteracbes ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da acéo,
consubstanciada no seu titulo constante da referida lei.

Art. 11. No Projeto de Lei Orcamentaria, as receitas e as despesas sdo orgadas a pre¢os
correntes, considerando os efeitos decorrentes de modificacdes da legislacdo, da variacdo dos
indices de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 12. A Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica, com base
na estimativa da receita, efetuada em conjunto com a Secretaria da Fazenda, e visando o
equilibrio fiscal, estabelece o limite global méaximo para a elaboracdo da proposta
orcamentaria de cada 6rgdo da Administragdo Direta do Poder Executivo, incluindo as
entidades da Administracdo Indireta e os Fundos a ele vinculados.

Art. 13. Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual sdo alocados para atender
adequadamente, em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

I - transferéncias e aplicacdes vinculadas previstas em dispositivos constitucionais e
legais;

Il - pessoal e encargos sociais, observados os limites previstos na Lei Complementar
Federal 101/2000;

Il - juros, encargos e amortizagdes da divida publica estadual, interna e externa;

IV - debitos constantes de precatdrios judiciarios, com transito julgado, inclusive de
pequeno valor, atendido o disposto na Lei Complementar 69, de 17 de novembro
de 2010 e no Decreto Estadual 3.997, de 4 de marco de 2010;

V - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e externos, em
convénios ou outros instrumentos similares, observados 0s respectivos
cronogramas de desembolso;

VI - outras despesas administrativas e operacionais;
VIl -ag0es vinculadas as prioridades constantes do Anexo de Metas e Prioridades;
VIII -outros investimentos e inversdes financeiras.

Art. 14. As receitas proprias de fundos especiais, autarquias, fundacfes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado, respeitadas as normas legais especificas, sdo programadas para
atender as despesas, obedecendo a mesma ordem de prioridade estabelecida no art. 13 desta
Lei, ressalvados os incisos | e IV do mesmo dispositivo.



81° O atendimento total de qualquer das despesas referidas neste artigo, com recursos do
Tesouro Estadual, deve ser compensado mediante a alocacdo dos recursos proprios na despesa
subsequente, observada a ordem de prioridade estabelecida.

82° Os recursos referidos no caput deste artigo ndo podem ser utilizados para
transferéncias a titulo de subvencdes, auxilios e contribuicdes.

Art. 15. Os recursos oriundos de contratos, convénios ou outros ajustes sao programados
em conformidade com o estabelecido nos respectivos termos, independentemente da ordem de
prioridade prevista nos arts. 13 e 14 desta Lei.

Art. 16. A inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais
somente € viabilizada se:

I - estiver em consonancia com 0S oObjetivos estratégicos, por eixo de
desenvolvimento, estabelecido no Mapa Estratégico do Estado do Tocantins;

Il - houverem sido contemplados todos 0s projetos em andamento e as despesas
destinadas a preservacao do patrimonio publico;

Il - forem alocados, no caso dos projetos, recursos para a conclusao de uma etapa ou a
obtencéo de uma unidade completa;

IV - for compativel com o Plano Plurianual 2012-2015.

Paragrafo Unico. Os investimentos em obras publicas e demais projetos, sempre que
possivel, sdo discriminados observada a regionalizacdo estabelecida no Plano Plurianual.

Art. 17. N&o se destinam recursos para atender a despesas com:
I - sindicato, associacdes ou clube de servidores publicos;
Il - previdéncia complementar ou congénere;

Il - acdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Estado, salvo em programas que
atendam as transferéncias em virtude de convénio;

IV - ajuda financeira a militar ou servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica para curso de graduacdo, & excecdo de professores da rede
publica em formacao inicial e continuada;

V - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos
de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive o0s custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com oOrgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais, ressalvadas as situacGes autorizadas em lei especifica.

Paragrafo Unico. Os servigos de consultoria somente sdo contratados para execugdo de
atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da Administragdo Estadual, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade,
publicando-se no Diario Oficial do Estado, além do extrato do contrato, a justificativa e a
autorizacdo da contratacdo, da qual consta o quantitativo médio de consultores, o custo total
dos servicos, a especificagdo dos servigos e 0 prazo de conclusao.



Art. 18. O Chefe do Poder Executivo coloca a disposicdo dos demais Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica Estadual, a estimativa da receita para o exercicio
de 2013, destacando-se a Receita Liquida de Impostos — RLI.

Art. 19. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
Estadual, para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2013, na
fonte de recursos ordinarios, ttm como parametro para as despesas classificadas nos GND 3 -
Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, 0 conjunto das
dotacdes fixadas na Lei Orcamentéria de 2012.

Art. 20. As propostas or¢camentarias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, e da Defensoria Publica Estadual, elaboradas de acordo com o
estabelecido nesta Lei, na forma e no conteudo, e em consonancia com as disposicfes sobre a
matéria, contidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e nas normas legais
complementares, sdo enviadas a Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo
Publica, por meio do Sistema de Elaboragdo do Plano Plurianual e do Orgamento, no prazo
determinado, para fins de consolidacdo e encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéria.

*§1° As propostas encaminhadas em desacordo com esta Lei sdo devolvidas a origem

para correcéo.
*Paragrafo Unico transformado em 81° pela Lei n° 2.688, de 20/12/2012.

*§20 E distribuido aos Poderes do Estado, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica,
de forma proporcional e igualitaria, eventual:

*| — excesso de arrecadacdo tributéria;

*11 — crescimento da receita liquida de impostos acima do projetado de 3,61%, apurado

guadrimestralmente.
*§2° e incisos alterados pela Lei n® 2.710, de 9/05/2013.

*§2° e incisos acrescentados pela Lei n® 2.688, de 20/12/2012.

*8§3° Da apuracdo de que trata o §2° deste artigo deduz-se o percentual constitucional
referente a0 Fundo Estadual de Manutencdo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Valorizagdo do Magistério - FUNDEB.
*§3° acrescentado pela Lei n° 2.688, de 20/12/2012.

Art. 21. A alocagéo dos recursos na Lei Orgamentaria de 2013 e respectivos créditos
adicionais, e sua execucdo, devem propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos
das acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 22. E proibida a utilizacdo, pelos ordenadores de despesa, de quaisquer
procedimentos que viabilizem a execucdo de despesas sem a comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.



Secao Il
Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais

Art. 23. A Lei Orcamentéria de 2013 somente inclui dotacfes para 0o pagamento de
precatorios relacionados a processos que contenham certiddo de transito em julgado da
decisdo exequenda e pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;
Il - certiddo sobre a auséncia de embargos ou impugnacao aos respectivos calculos.

Art. 24. O Poder Judiciario Estadual, sem prejuizo do envio dos precatorios aos 0rgaos
ou entidades devedores, encaminha a Procuradoria Geral do Estado, a relagdo dos débitos
constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na Proposta Orcamentaria de 2013,
conforme determina o art. 100, §1°, 1° A, 2° e 3% e o disposto do art. 78 dos Atos das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias - ADCT, da Constituicdo Federal, discriminada por
6rgdo da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes, e por grupo de natureza de despesa,
conforme detalhamento constante do art. 6° desta Lei, especificando:

I - ndmero da acdo originaria;

Il - data do ajuizamento da acéo originaria;
I11 - ndmero do precatério;

IV - espécie de causa julgada;

V - data da autuacdo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e 0 numero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou Cadastro nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ do Ministério da Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficiario e total do precatorio a ser pago;
VIII - data do transito em julgado;
IX - indicacdo da VVara ou Comarca de origem.

Pardgrafo Unico. A Procuradoria Geral do Estado encaminha a Secretaria do
Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica a relacdo dos debitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios, apresentados até 1° de
julho de cada exercicio, para serem incluidos no Projeto de Lei Orgcamentaria, na
conformidade da Emenda Constitucional 62, de 9 de dezembro de 2009.

Secéao 111
Das Transferéncias ao Setor Privado

Subsecao |
Das Subvencgdes Sociais

Art. 25. A transferéncia de recursos a titulos de subvenc¢des sociais, nos termos do art.
16 da Lei 4.320/64, atendera as entidades privadas com intuito ndo lucrativos que exergam:

| - atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou
educacéo;

Il - prestem atendimento direto ao publico;



Il - tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da

legislagéo vigente.

Subsecéo 11
Das ContribuicGes Correntes e de Capital

Art. 26. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente é

destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do art.
25 desta Lei.

Subsecéo 111
Dos Auxilios

Art. 27. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos na Lei 4.320/64,

art. 12, §6° somente é realizada em favor de entidades privadas com intuito ndo lucrativos, e

desde que:
| -

prestem atendimento direto e gratuito ao publico e sejam voltadas para a educacao
especial, ou representativa da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais da educacéo basica;

prestam atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude;

qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicbes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e mantenham contrato de
gestdo firmado com o6rgaos publicos;

qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para
a capacitacdo de atletas em geral;

voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo ou diretamente alcancadas por programa e agfes de
reducdo da pobreza e geragéo de trabalho e renda.

Subsecéo IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 28. Sem prejuizo das disposi¢cOes contidas nos arts. 25, 26 e 27 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei 4.320/64, feita a entidade privada sem fins
lucrativos, depende da justificacdo, pelo 6rgdo concedente, de que a entidade complementa de
forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico, e ainda de:

identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

execucdo na modalidade de aplicacdo 50 - entidade privada com intuito nédo
lucrativo;

compromisso da entidade beneficiada em disponibilizar para o cidaddo, na Internet
ou em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento congénere,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos
recursos;



IV - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e nas condigdes fixados na legislagéo e inexisténcia de prestacdo de contas
rejeitada;

V - publicacgéo, pelo Poder respectivo, de normas, a serem observadas na concessao de
subvencdes sociais, auxilios e contribuigcdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiérias e
de alocagdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de
reversdo no caso de desvio de finalidade;

VI - comprovacao, pela entidade, da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovagao da atividade regular nos ultimos trés anos, por meio da declaracéo
de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com inscricdo no
CNPJ, emitida no exercicio de 2013 por trés autoridades locais sob as penas da lei;

VII - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacédo integral do bem ou a
amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente
em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execucgdo ocorre caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagéo irregular dos
recursos;

VIl -manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do 6rgéo
concedente sobre a adequacdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas
afetas a matéria;

IX - manutencéo de escrituracdo contabil regular;
X - apresentacdo pela entidade:
a)  de certidao negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de:

1.  débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e pela Secretaria da Fazenda do Estado;

2. inscrigdo na divida ativa Estadual;

b) de certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS.

81° A exigéncia constante do inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica quando a
transferéncia dos recursos ocorre por intermédio de fundos estaduais, a fundos municipais,
nos termos da legislacéo pertinente.

82° As entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP podem receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei
4.320/64, por meio de termo de parceria, caso em que deve ser atendida a legislagéo
especifica dessas entidades e ao processo seletivo de ampla divulgacgéo, nao se Ihes aplicando
as condicdes constantes dos arts. 25, 26 e 27 desta Lei.

Secéo IV
Das Transferéncias VVoluntarias

Art. 29. A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Lei Complementar Federal 101/2000, depende da comprovagédo, por parte do
convenente, da existéncia de previsdo de contrapartida.



81° A contrapartida, financeira, ou de bens e servigos economicamente mensuraveis, é
estabelecida em termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia
voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo
como limites entre 0% a 5% do total do montante conveniado.

82° Os limites minimos de contrapartida comentadas neste artigo, podem ser
estabelecidos mediante justificativa do titular do 6rgdo concedente, que deve constar do
processo correspondente, quando os recursos transferidos pelo Estado.

Art. 30. O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da Federacdo, a
titulo de transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, €
caracterizado no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem
como na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as
liberacdes financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto
no conveénio ou contrato de repasse.

81° A demonstragdo, por parte dos Municipios, do cumprimento das exigéncias para a
realizacdo de transferéncia voluntaria da-se exclusivamente no momento da assinatura do
respectivo convénio ou contrato de repasse, ou na assinatura dos correspondentes aditamentos
de valor, e deve ser feita por meio de apresentagédo, ao 0rgao concedente, de documentagéo
comprobatdria da regularidade da instituicdo proponente.

§2° O concedente comunica ao convenente e ao interveniente, quando houver, quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou
legal, fixando prazo de até quarenta e cinco dias, prorrogavel por igual periodo, para
saneamento ou apresentacao de informagdes e esclarecimentos.

83° A Secretaria de Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo Publica e a
Controladoria Geral do Estado em conjunto, mantém na Internet, para consulta, relacdo
atualizada das exigéncias cumpridas pelos Municipios para a realizacdo de transferéncias
voluntarias, bem como daquelas exigéncias que demandam comprovagdo por parte desses
entes.

Art. 31. Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias de que trata esta Se¢éo, séo
feitos, obrigatoriamente, em nome do consorcio publico ou do ente da Federacao convenente.

Secao V
Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 32. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, atendem o disposto no art. 27 da Lei
Complementar Federal 101/2000.

Art. 33. As prorrogacdes e composicoes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social dependem de autorizagdo em lei especifica.

Secao VI
Das Diretrizes Especificas do Orgamento
Da Seguridade Social



Art. 34. O Orcamento da Seguridade Social abrange os recursos e as dotacdes
destinados aos 6rgéos e as entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado, inclusive
aos respectivos fundos especiais e fundacbes para atender as acdes de saude, previdéncia e
assisténcia social, e conta com recursos provenientes de:

I - receitas proprias dos fundos especiais e entidades que integram, exclusivamente, o
orgamento de que trata esta Segéo;

Il - transferéncia de recursos do orcamento fiscal, oriundos da receita ordinaria do
Tesouro Estadual;

I11 - transferéncias federais.
Art. 35. A proposta orgamentaria inclui 0s recursos necessarios ao atendimento:

I - do reajuste dos beneficios da seguridade social, de forma a possibilitar o
cumprimento da norma do art. 7%, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

Il - da aplicacdo minima em a¢Oes e servicos publicos de saude, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000.

Secéo VII
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 36. O Orcamento de Investimento previsto no art. 80, 84°, inciso Il, da Constituigio
Estadual abrange as empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha maioria do
capital social com direito a voto e que recebem, exclusivamente, a titulo de aumento de
capital, recursos a conta do orcamento fiscal.

Paragrafo unico. As empresas integrantes do or¢camento de investimento atendem, no
que couber, as normas gerais da Lei Federal 4.320/1964, inclusive para fim de consolidagéo
dos orcamentos e da prestacdo das contas da Administracdo Publica Estadual.

Secao VIII
Das Alteracgdes da Lei Orcamentéria e da Execugao Provisoria
do Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 37. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovadas na Lei
Orcamentéaria de 2013 e seus créditos adicionais podem ser modificados, justificadamente,
para atender as necessidades de execucdo, se autorizados, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 38. As propostas de modificacdo da Lei Orcamentaria Anual e as relativas a
créditos adicionais, inclusive as suas solicita¢des, so:

I - apresentadas na forma e no detalhamento da Lei Orcamentaria Anual;

Il - formalizadas a Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica,
acompanhada de exposicdo de motivos circunstanciada que as justifique e indique
as consequéncias dos cancelamentos de dotagOes propostas sobre a execucdo das
atividades, dos projetos e das operacdes especiais;

Il - realizadas em conformidade com o art. 41, incisos | e 11, da Lei 4.320/1964.



Art. 39. O Poder Executivo pode abrir créditos adicionais suplementares, na
conformidade do inciso | do art. 7° da Lei 4.320/1964, e mediante a utilizacdo dos recursos
previstos no art. 43, §1°, incisos 1, 11 e 11, da mesma Lei, e no art. 166, §88°, da Constituicéo
Federal.

Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar, por decreto, a transposi¢édo, o
remanejamento e as transferéncias de dotagdes orcamentarias.

81° A transposicdo, 0 remanejamento e a transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizacdo orcamentéria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcdo de
corrigir desvios de planejamento.

82° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia ndo podem resultar alteracdo
dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2013 ou em seus créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo funcional.

Art. 41. Os Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciario; do Ministério Publico e da
Defensoria Publica Estadual ficam autorizados a efetuar transferéncias das dotacdes
orcamentarias do mesmo projeto/atividade e grupo de despesa, mediante detalhamento da
Natureza da Despesa.

Secéo I1X
Das DisposicOes sobre a Limitacao
Orcamentaria e Financeira

Art. 42. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica Estadual
devem elaborar e publicar, por ato préprio, até trinta dias da vigéncia da Lei Orcamentaria de
2013, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar Federal 101/2000, com vistas a0 cumprimento da meta de superavit primario
estabelecida nesta Lei.

81° No caso do Poder Executivo, o ato referido neste artigo e os que o modificarem
contém:

I - metas quadrimestrais para o0 superavit primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, demonstrando que a programacao atende a meta estabelecida
no art. 2° desta Lei;

Il - metas bimestrais de realizagdo de receitas, em atendimento ao disposto no art. 13
da LRF;

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas a conta de recursos do Tesouro
Estadual e de outras fontes.

§2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e sentencgas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judiciério;
do Ministério Publico e da Defensoria Publica Estadual tém como referencial o repasse
previsto no art. 83 da Constituicdo Estadual, na forma de duodécimos.

83° Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica Estadual, com
base na informacdo a que se refere o caput deste artigo, quando necessario, editam, até o
trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, ato que evidencie a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira.



84° O Poder Executivo encaminha a Assembleia Legislativa e aos orgdos referidos no
art. 20 da LRF, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, relatério a ser apreciado pela
Comissao de Financas, contendo:

I - a memodria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacéao financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;

Il - os célculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que tém por base
demonstrativos atualizados e, no caso das demais receitas, demonstrativos
equivalentes, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade originalmente
prevista.

85° O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdo financeira pode ser
efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o §4° deste artigo ser
encaminhado a Assembleia Legislativa e aos 6rgéos referidos no art. 20 da Lei Complementar
Federal 101/2000.

86° O decreto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, deve ser editado nas hipdteses previstas no caput e no §1° do
art. 9° da LRF.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS
A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 43. A gestdo da divida publica estadual interna e externa tem por objetivo a
racionalizacdo e minimizacdo dos desembolsos relativos a amortizacdo do principal, com
juros e demais encargos referentes as operacoes de crédito contraidas pelo Estado.

Art. 44. Todas as despesas relativas a divida publica mobilidria ou contratual e as
receitas que as atender devem constar da Lei Orcamentaria Anual.

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 45. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar Federal 101/2000, deve ser incluidas as despesas relativas a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, bem como as despesas com servi¢os de terceiros quando caracterizarem
substituicdo de servidores e empregados publicos, atendido o disposto no paragrafo Unico do
art. 50 desta Lei.

Art. 46. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio; o Ministério Publico e a
Defensoria Publica Estadual tém como limite na elaboracdo de suas propostas or¢camentérias,
para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com
a situacao vigente em setembro de 2012, projetada para o exercicio de 2013, considerando 0s
eventuais acrescimos legais, ou outro limite que vier a ser estabelecido por legislacdo
superveniente.



Art. 47. No exercicio de 2013, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal,
somente podem ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher;
Il - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa;
Il - for observado o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal 101/2000.

Art. 48. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais devem ser acompanhados de:

I - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da
LRF;

Il - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos, inativos e pensionistas;

Il - manifestagdo da Secretaria do Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo
Publica, no caso do Poder Executivo, e dos o6rgdos préprios dos Poderes
Legislativo e Judiciario; do Ministério Publico e da Defensoria Publica Estadual
sobre o0 mérito e o impacto orcamentario e financeiro.

Art. 49. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1° incisos | e II, da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem
como admissfes ou contratacGes de pessoal a qualquer titulo previstas na Lei Orcamentéria
2013, cujos valores devem ser compativeis com os limites da Lei Complementar Federal
101/2000.

Art. 50. O disposto no §1° do art. 18 da Lei Complementar Federal 101/2000 aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N&o sdo considerados como de substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito deste artigo, os contratos de terceirizacdo relativos a
atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares de assuntos da competéncia do
Orgdo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do oOrgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

Il - ndo caracterizem relacédo direta de emprego.

Art. 51. Fica autorizada, nos termos de legislacdo especifica, a revisdo geral das
remuneracOes, subsidios, proventos e pensfes dos servidores ativos e inativos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica Estadual,
das autarquias e fundacgdes publicas estadual, cujo percentual é definido em lei especifica.

Art. 52. Fica autorizada a revisdo da remuneracdo dos militares ativos e inativos e
pensionistas, cujo percentual é definido em lei especifica.



Art. 53. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal decorrente de
medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias dos arts. 45, 49, 51
e 52 desta Lei depende de abertura de créditos adicionais.

Art. 54. Fica autorizada a realizacdo de concursos publicos gerais para as vagas
existentes, observado o disposto no art. 17 e no inciso 11 do art. 20 da LRF.

CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 55. A Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S.A. obedece as seguintes
prioridades:

I - impulsionar o desenvolvimento sustentavel do Estado, promovendo, através do
fomento, a inclusédo social, gerando emprego e renda por intermédio da concessdo
de crédito a empreendimentos nos diversos segmentos produtivos;

Il - financiar projetos de desenvolvimento, no Estado do Tocantins, que promovam
beneficios econdmicos e sociais nas areas de sua influéncia, em consonancia com
o0 Plano do Governo e com as necessidades e potencialidades locais;

Il - atuar de forma a identificar, estimular, potencializar ou criar vantagens
competitivas para o Estado;

IV - contemplar programas de recuperacdo de setores e atividades econdmicas, de
modo a devolver-lhes condi¢des de crescimento e competitividade.

81° Os projetos e empreendimentos apoiados pela Agéncia de Fomento devem gerar
beneficios diretos e mensuraveis para o Estado e sua populagdo, atendendo aos requisitos de
promogéo de empregos e renda justa para os trabalhadores e produtores.

82° Tém prioridade os empreendimentos:

I - com maior valor agregado no Estado atendidos os requisitos de qualidade,
produtividade, tecnologia e modernizagéo;

Il - pioneiros com processo de producdo simples e que substituam as importacdes
estaduais;

Il - que utilizem matéria-prima local e proporcionem a ampliacdo da oferta de energia
elétrica, a construcdo e ampliagdo de armazéns, silos e frigorificos, o
desenvolvimento do turismo, a exploracdo sustentavel dos recursos naturais e a
constituicdo e ampliacdo de empresas privadas para exploragdo de servicos de
utilidade publica, bem como outros servicos de interesse publico estadual.

) CAPITULO VIII N
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO E
SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Secédo Unica
AlteracOes na Legislacdo Tributéria e
Das Demais Receitas



Art. 56. A receita renunciada pode ser compensada mediante cancelamento de despesas
em valor equivalente, no mesmo periodo.

Art. 57. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2013 e da
respectiva Lei, podem ser considerados os efeitos de proposta de alteracdo na legislacéo
tributéria e das contribuigdes, inclusive quando se tratar de desvinculagcdo de receitas, que
sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei e de medida provisoéria
que estejam em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

81° Se estimada a receita na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orgamentaria de
2013:

I - sdo identificadas as proposicdes de alteracbes na legislacdo, e especificada a
variagao esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas;

Il - se identifica a despesa condicionada a aprovacdo das respectivas alteracdes na
legislacéo.

82° Caso as alteragOes propostas sejam rejeitadas ou parcialmente aprovadas até 30 de
junho de 2013, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos previstos, as dotacOes relativas a
tais recursos sdo canceladas, por decreto, até 31 de julho de 2013, atendidos os seguintes
critérios de aplicacdo sequencial obrigatoria e cancelamento linear, até completar-se o valor
necessario para cada fonte de receita:

I - deaté 100% das dotacOes relativas aos novos projetos;

Il - de até 60% das dotacdes relativas aos projetos em andamento;

Il - de até 25% das dotagdes relativas as agdes de manutencao;

IV - dos restantes 40% das dotacOes relativas aos projetos em andamento;
V - dos restantes 75% das dotacdes relativas as a¢cdes de manutengéo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. A execucdo da Lei Orcamentaria de 2013 e dos créditos adicionais obedecem
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na Administracdo Pdblica, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de
proposicoes legislativas em tramitagdo na Assembleia Legislativa.

Art. 59. A despesa ndo pode realizar-se sem a comprovacdo de suficiente dotagédo
orcamentaria.

81° A contabilidade registra todos os atos e fatos relativos a gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade.

§2° Para o efeito da composicdo patrimonial a que se refere o art. 85 da Lei 4.320/64, a
contabilidade reconhece o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber.



Art. 60. Para efeito do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se contraida
a obrigacdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e
destinados a manutencdo da Administracdo Publica, consideram-se compromissadas apenas
as prestagdes cujos pagamentos devem ser realizados no exercicio financeiro, atendido o
cronograma pactuado.

Art. 61. A ordem bancaria ou outro documento por meio do qual se efetue o pagamento
de despesa, inclusive de restos a pagar, indica a correspondente nota de empenho.

Art. 62. As emendas ao Projeto de Lei do Orgcamento Anual ou aos projetos que o
modifiquem sdo admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual 2012-2015 e com esta Lei;

Il - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b)  servicos da divida, transferéncias do Estado, convénios, operacBes de crédito,
contratos, acordos, ajustes e instrumentos similares, desde que vinculados a
programacao especifica;

Il - sejam relacionadas a correcdo de erros ou omissdes e aos dispositivos do texto do
Projeto de Lei.

81° Ndo sdo admitidas emendas aos orgamentos que tenham por finalidade transferir
dotagdes cobertas com receitas proprias de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacgdes e fundos especiais para atender programacéo a ser desenvolvida
por outra entidade, que ndo aquela geradora dos recursos e, ainda, incluindo quaisquer
despesas que ndo sejam de competéncia e atribuicdo do Estado.

82° As eventuais propostas de remanejamento de valores entre dotagOes oriundas de
emendas parlamentares sdo objeto de credito suplementar especifico, no decorrer do exercicio
de 2013.

83° Os valores financeiros das emendas parlamentares devem ser suficientes para
atender a cobertura das atividades e dos projetos que se pretendam executar, em
compatibilidade com os padrdes de custos usualmente praticados no Estado, vedada, em
qualquer hipétese, a aprovacdo de emendas com valor individual inferior a R$ 50.000,00.

84° Os programas de trabalho referentes as emendas parlamentares devem ser
encaminhados formalmente pelo parlamentar, no decorrer do exercicio de 2013, contendo o
plano detalhado da aplicacdo de recursos, que tenha no minimo, objeto, valor total, fonte de
recursos, base legal, justificativa, 6érgdo ou entidade, e acdo orgamentéria especifica, a
Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica, para analise e providéncias
necessarias a respectiva execugéo.



85° A programagdo orgamentario-financeira das emendas parlamentares é estabelecida
em cronograma mensal de desembolso, elaborado pelas Secretarias do Planejamento e da
Modernizacdo da Gestdo Publica e da Fazenda.

86° As emendas parlamentares ao projeto de lei do orgamento anual devem ser
destinadas preferencialmente a investimentos nas areas de saude e educacdo, e constituem
dotacgdes especificas a serem discriminadas na programacdo de cada entidade executora das
mesmas, ndo sendo permitido o seu cancelamento no decorrer do exercicio financeiro de
2013, salvo para atendimento a outras dotacGes oriundas de emendas de autoria do mesmo
parlamentar e em situacao de calamidade publica.

Art. 63. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar Federal 101/2000:

I - as especificacdes nele contidas integram o processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei Federal 8.666/1993, assim como o0s procedimentos de
desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o 83° do art. 182 da
Constituicdo Federal;

Il - entende-se por despesas irrelevantes, relacionadas a bens e servicos, aquelas cujo
valor ndo ultrapasse os limites contidos nos incisos | e 1l do art. 24 da Lei Federal
8.666/1993.

Art. 64. O Poder Executivo pode incluir despesas na relagcdo de que trata a Secéo | do
Anexo IV a esta Lei em razdo de emenda constitucional ou lei que crie obrigacdes para o
Estado.

Art. 65. O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao primeiro
bimestre do exercicio financeiro de 2013 é publicado em conjunto com o demonstrativo do
superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no Balan¢o Patrimonial do Estado do
exercicio de 2012.

Paragrafo unico. No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo deve identificar as
respectivas unidades orgamentarias.

Art. 66. Na hipotese de o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo ser devolvido para
sangdo até 31 de dezembro de 2012, é autorizada a execugdo da proposta orgamentéria
originalmente encaminhada, para os grupos de despesas de pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida, amortizacdo da divida e para as despesas com transferéncias
constitucionais a municipios.

Paragrafo Unico. Para as demais despesas nao especificadas neste artigo, fica autorizada
a execucao na razdo de um duodécimo de cada dotacdo orcamentaria por més.

Art. 67. Com o fim de garantir o acesso & informacédo previsto no inciso XXXIII do art.
52 no inciso 1l do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constituicdo Federal, os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual, bem como as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebem, para a realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orgcamento ou mediante subvencbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, devem obedecer aos preceitos
da Lei de Acesso a Informacdo 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 68. Integram esta Lei:
I - Anexo | - Relagdo dos Quadros Orgamentarios Consolidados;
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Il - Anexo Il - Relacdo das InformacGes Complementares ao Projeto de Lei
Orcamentéria de 2013;

I - Anexo Il - Despesas que ndo Serdo Objeto de Limitagdo de Empenho;
IV - Anexo IV - Metas Fiscais;

V - Anexo V - Riscos Fiscais.

Art. 69. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 8 dias do més de novembro de 2012; 191° da
Independéncia, 124° da Republica e 24° do Estado.

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
Governador do Estado



VI -

VII -

VIII -

ANEXO | A LEI N° 2.645, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2012.

RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

Receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964;

resumo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e conjuntamente, por
categorias econdmicas;

receitas de todas as fontes, por drgao e unidade orcamentaria;

resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e conjuntamente, por
categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente, segundo o
Poder, 6rgéo e unidade orgamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente, segundo a
funcdo e subfuncdo e programa;

fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente, por
grupos de natureza de despesa;

programacdo referente & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicdo, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de
programagéo;

fontes de recursos que financiam as despesas do Orgamento da Seguridade Social, destacando-se as
vinculadas, as proprias e as transferéncias do Or¢amento Fiscal;

resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgcamento de Investimento, por drgéo,
funcéo, subfuncéo e programa.



VI -

VII -

VIII -

ANEXO Il A LEI N° 2,645, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2012.

RELACAO DAS INFORMAGCOES COMPLEMENTARES
AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2013

despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, érgdo e total, executada nos exercicios de 2010
e 2011, a execucdo provavel em 2012 e o programado para 2013, com a indicagdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relacéo a receita corrente liquida, tal como
definida na LRF, demonstrando a memoria de calculo;

Orgamento de Investimento, indicando, por empresa, as fontes de financiamento, distinguindo os
recursos originarios da empresa controladora;

plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, contendo os valores
realizados nos exercicios de 2010 e 2011, a execucdo provavel para 2012 e as estimativas para
2013;

relagdo das operacOes de crédito incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2013, pendentes de
contratagdo, especificando a finalidade, o valor da operagdo, a respectiva programacdo custeada
com essa receita e, quando possivel, o agente financeiro;

evolugdo da receita Ordinaria do Tesouro, segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento
em fontes;

evolucdo da despesa Ordinaria do Tesouro, segundo as categorias econdmicas e grupos de natureza
de despesa;

demonstrativo dos resultados primario e nominal do Estado, implicitos no Projeto de Lei
Orgamentaria de 2013, evidenciando-se receitas e despesas primérias e financeiras, de acordo com
a metodologia apresentada, identificando a evolugdo dos principais itens, comparativamente aos
trés Gltimos exercicios;

demonstrativo com as medidas de compensacdo as renuncias de receitas, conforme disposto no
inciso Il do art. 5° da LRF;

demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Orgamentaria de 2013, explicitando
a metodologia utilizada;

X - relagdo dos projetos em andamento, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 45 da LRF.



ANEXO 111 A LEI N° 2.645, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2012.

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO
(Nos termos do art. 9% 822, da LRF, por constituirem obrigagdes
constitucionais ou legais do Estado)
I - Asdespesas com Pessoal e Encargos Sociais dos servidores publicos Estaduais;
Il - Os gastos com as acdes e servigos publicos de Salde;
Il - Os gastos com as agdes e servicos publicos de Educacao;
IV - As Transferéncias aos Municipios;

V - Os pagamentos do servigo da divida, inclusive aquelas destinadas aos pagamentos de Sentengas
Judiciais e Precatorios;

VI - Despesas com vinculagdo de recursos especificos;

VII - As contrapartidas de convénios e operacfes de crédito, nos quais eventuais contingenciamentos
possam comprometer a sua execucao e o cumprimento de clausulas contratuais.



ANEXO IV A LEI N° 2,645, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2012.

METAS FISCAIS

I — Metas Fiscais Anuais

Tabela 1 - AMF (LRF, art. 4°, § 1° e inciso Il do § 2°) R$ Mil
2013 2014 2015
o = 0, 0, 0,
specticasts | comente | V3" | om | coneme | 39" | pis | comente | V30" | T
@) x100) (b) x100) (c) x100)
Receita Total 7.914.053 | 7.573.256 53,34 | 8.673.871 | 7.942.923 | 53,91 | 9.126.141 | 7.997.207 | 52,37
Receitas Primarias (I) 6.938.113 | 6.639.343 46,77 | 7.688.062 | 7.040.189 | 47,78 | 8.301.415 | 7.274.502 | 47,64
Despesa Total 7.914.053 | 7.573.256 53,34 | 8.673.871 | 7.942.923 | 53,91 | 9.126.141 | 7.997.207 | 52,37
Despesas Primérias (ll) 7.488.226 | 7.165.766 50,47 | 8.222.044 | 7.529.172 | 51,10 | 8.668.814 | 7.596.452 | 49,75
Resultado Primario (lll=( - Il (550.112)| (526.423)| (3,71)| (533.982)| (488.983)| (3,32)| (367.399)| (321.951)| (2,11)
Resultado Nominal 480.264 459.583 3,24 (95.457) (87.413)| (0,59)| 217.871 190.919 1,25
Divida Publica Consolidada 2.006.634 | 1.920.224 13,53 | 2.179.954 | 1.996.249 | 13,55 | 2.179.954 | 1.910.286 | 12,51
Divida Consolidada Liguida 1.508.891 | 1.443.914 10,17 | 1.413.433 | 1.294.323 8,79 | 1.631.305 | 1.429.507 9,36

Fonte: SEFAZ e SEPLAN

De 2013 a 2015

Em cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no §1° do art. 4°, o Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentaria 2013, estabelece as metas anuais, em valores constantes e
correntes, relativas as receitas, despesas, resultado primario e nominal, e 0 montante da divida publica, para o
exercicio de 2013, e indica as metas para 2014 e 2015. O art. 4% 8§22 inciso Il, da LRF, estabelece que o
demonstrativo das metas anuais deve ser instruido com memoria e metodologia de célculo, visando a forma de

obtencdo dos valores.

Os valores correntes identificam os valores das metas fiscais para o exercicio orcamentario a que se
referem, utilizando o cenario macroecondmico de forma que os valores apresentados sejam claramente

fundamentados.

Os valores constantes equivalem aos valores correntes extraidos da variagdo do poder aquisitivo da
moeda, ou seja, expurgando os indices de inflacdo ou deflagdo aplicados no calculo do valor corrente, trazendo

os valores das metas anuais para valores praticados no ano de referéncia da LDO.

Para se chegar aos valores constantes, as metas anuais dos anos de 2013, 2014 e 2015 foram
deflacionadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, medido pelo IBGE. indices

estimados conforme tabela 1.1.

A relacdo percentual entre valores correntes e Produto Interno Bruto do Estado — PIB foi calculada com

base nos valores do PIB — Estadual projetada pela Diretoria de Pesquisas e Informacdes da Secretaria do



Planejamento e da Modernizacdo de Gestdo Publica, tendo como

calculados pelo IBGE, conforme tabela abaixo.

referéncia

Tabela 1.1

PARAMETROS 2013 2014 2015
IPCA acum % 45 45 45
PIB REAL (R$ milhdes) TO 14.836 | 16.089 | 17.425

Fonte: Sec. de Politicas Economicas/MF e SEPLAN-TO

a evolucdo dos indicadores

As metas fiscais previstas para os préximos trés exercicios consistem na obtencao de resultados voltados a

manutencdo do equilibrio fiscal de forma a assegurar o crescimento de um Estado que busca o desenvolvimento

sustentavel, infraestrutura econémica e social e o cuidado com as pessoas.

Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

Tabela 1 - AMF - Demonstrativo Il (LRF, art. 4°, § 2°, inciso I) R$ Mil
. » Metas Previstas % PIB |Metas Realizadas| 9% PIB Variacdo
Especificacéo
2011 (a) (a/PIB) 2011 (b) (b/PIB) [Vvalor (c)=(b-a)| % (c/a)x100

Receita Total 6.443.616 52,73 5.114.667 40,73 (1.328.949) (20,62)
Receitas Primérias (1) 5.924.989 48,48 5.114.099 40,72 (810.890) (13,69)
Despesa Total 6.443.616 52,73 4.675.617 37,23 (1.767.999) (27,44)
Despesas Primérias (Il) 5.785.730 47,34 4.966.479 39,55 (819.251) (14,16)

r r r
Resultado Primario (I - II) 139.259 1,14 147.620 1,18 8.361 6,00
Resultado Nominal 247.669 2,03 304.310 2,42 56.641 22,87

v
Divida Consolidada 1.510.281 12,36 1.401.977 11,16 (108.304) (7,17)
Divida Consolidada Liquida 876.232 7,17 939.303 7,48 63.071 7,20
Fonte: Metas Pevistas na LDO/2011 e Metas Realizadas no Balango Geral do Estado e REEO de 2011
NOTA: PIB Estadual Previsto e Projecdo para 2011
ESPECIFICACAO VALOR - R$ MilhGes

Previsdo do PIB Estadual para 2011 (foi utilizado nas metas previstas) 12.221
Valor efetivo (projetado) do PIB Estadual para 2011 (foi utilizado nas metas realizadas) 12.559

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabeleceu, em seu art. 42, §22, inciso I, que o Anexo de Metas

Fiscais contera, além do demonstrativo de metas anuais, a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior.

A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparagdo entre as metas fixadas e o resultado

obtido no exercicio financeiro do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos

fatores determinantes para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.



As metas fiscais do Estado do Tocantins para o exercicio de 2011 foram originalmente estabelecidas
através da Lei 2.408, de 28 de outubro de 2010, que dispOe sobre as diretrizes orcamentarias para aquele
exercicio e validada na Lei 2.437, de 31 de margo de 2011, que instituiu o Orcamento Geral do Estado para o
exercicio financeiro de 2011, compreendendo o Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento, e
englobando os poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

A meta de resultado priméario do Estado do Tocantins prevista na Lei de Diretrizes Orcamentaria foi de
R$ 139.259 mil para 2011 correspondendo a 1,14% do PIB Estadual projetado de R$ 12.221 milhdes, conforme
tabela 1. O resultado alcangado pelo Estado foi superior ao previsto e correspondeu R$ 147.620 mil, equivalente
a 1,18% do PIB. Esse resultado representa a diferenca entre as receitas primarias, que totalizaram R$ 5.114.099
mil, e as despesas primarias, que encerraram o exercicio com o total de R$ 4.966.479 mil. O resultado indica que

0s gastos do Estado foram compativeis com sua receita em 2011.
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A meta do Resultado Nominal indica que a divida consolidada liquida poderia aumentar em até R$
247.669 mil. O Resultado Nominal demonstra a variagéo da divida fiscal liquida entre dois periodos. No ano de
2011, conforme grafico 2, o Resultado Nominal apresentou um valor de R$ 304.310 mil ultrapassando a meta,

equivalendo a uma variagdo nominal de 2,42% do PIB Estadual.

Grafico 2 - Resultado Nominal
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Receita Corrente Liquida — RCL, definida no art. 2° da LRF, serve como base para apuragio dos limites
com: Despesa Total com Pessoal, Divida Publica, Operages de Créditos e Garantias e Contragarantias. Em
2011 totalizou um montante de R$ 4.548.795.397.

A Divida Consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacGes
financeiras do ente da federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo
de operaces de crédito, para amortizagcdo em prazo superior a doze meses, inclusive as operacfes de créditos

com prazo inferior, cujas receitas tenham constado no orcamento, conforme o art. 29 da LRF.

O Estado apresentou uma divida consolidada de R$ 1.401.977.206 e com as dedugBes pertinentes, uma
divida consolidada liquida de R$ 939.202, correspondendo a 20,65% da Receita Corrente Liquida - RCL,
cumprindo na integra das disposicdes estabelecidas pela Resolucdo do Senado Federal, que é de duas vezes o
valor da RCL. O Gréfico 3 demonstra o cumprimento com folga pelo Estado do Tocantins em relagdo ao limite

de endividamento.

Gréfico 3 - Divida Consolidada Liquida
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A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2011, Lei 2.437, de 31 de marco de 2011, elaborada em
conformidade com as orientagdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0s preceitos técnico-formais das normas
do direito financeiro, estimou a receita em R$ 6.443.616.058, e fixou a despesa em igual valor. Os pardmetros

fixados na Lei Orcamentaria serdo objeto dos comentarios a seguir:

a) Analise do desempenho da receita total no exercicio de 2011

As Receitas arrecadadas no ano de 2011, compreendidas as receitas correntes, de capital e receitas

correntes intra-orcamentarias, excluidas as deducGes do FUNDEB e as restitui¢Oes, totalizaram um valor de R$



R$ 5.633.162, correspondendo a 87,42% do previsto na Lei Orcamentaria Anual. Verifica-se uma frustracdo na

arrecadacgdo no total de R$ 810.453.312, conforme tabela 2.

Tabela 2 RECEITA TOTAL POR CATEGORIA ECONOMICA - 2011

R$ Mil

% Arrec./

Especificagcdes Previsao Inicial Arrecadada Previsao
Receitas Correntes 5.870.513 5.865.530 99,92
Receita Tributaria 1.554.051 1.695.193 109,08
Receita de Contribuicdes 318.963 296.253 92,88
Receita Patrimonial 203.922 340.950 167,20
Receita de Servicos 3.314 2.325 70,16
Transferéncias Correntes 3.733.424 3.472.980 93,02
Outras Receitas Correntes 56.839 57.830 101,74
Receitas de Capital 1.027.633 239.777 23,33
Operacoes de Crédito 429.171 167.711 39,08
Alienacao de Bens 50.082 13.246 26,45
Amortizacdo de Empréstimos 18.102 5.495 30,36
Transferéncias de Capital 530.279 53.325 10,06
Receitas Cor. Intra-Orcament. 294.757 276.485 93,80
Deducbes da Receita (749.287) (748.629) 99,91
TOTAL 6.443.616 5.633.163 87,42
FRUSTRACAO DA RECEITA (810.453) (12,58)

Fonte: Balango Geral do Estado

As Receitas Correntes decorrem das receitas realizadas pelo Estado, suas autarquias, fundacgdes e fundos,

através de impostos, taxas, transferéncias constitucionais, legais e outras. Os valores realizados nesta categoria
foram de R$ 5.865.530.010, representando 99,92% do previsto na LOA.

As Receitas Tributarias atingiram um montante de R$ 1.695.192, correspondendo a 109,08% do volume

previsto para o ano. O Imposto Sobre Operacdes de Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdo de Servigos —

ICMS é o componente mais significativo dos impostos arrecadados pelo Estado. No ano de 2011, arrecadou R$

1.275.497.404, o equivalente a 102,50% do valor previsto para o periodo conforme grafico 4, havendo excesso

na arrecadacdo de R$ 31.100.404.



Grafico 4 - Receita Tributaria 2011
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As Transferéncias Correntes, que ainda representam a maior fonte do grupamento das Receitas Correntes,
arrecadou 3.472.980.417, correspondendo a 93,02% do valor previsto para o periodo. O Fundo de Participacao
para Estados e Distrito Federal — FPE contribuiu com R$ 2.607.807.942 com um percentual de realizagdo de
95,17%. Entretanto, destaca-se uma frustracdo da Receita Arrecadada do FPE de R$ 133.236.252 mil com

relagdo ao valor previsto para o exercicio de 2011.

Tabela3 / TRANSFERENCIAS CORRENTES -2011 R$ Mil
Receitas Previsé&o Inicial Arrecadada % Arrec/

Prev.
Transferencias Correntes 3.733.424 3.472.980 93,02
-FPE 2.741.044 2.607.808 95,14
- FUNDEB 555.886 572.252 102,94
- Repasse SUS 173.147 163.271 94,30
- CIDE 22.623 42.191 186,49
- Compensacéao Rec. Hidricos 10.690 12.209 114,21
- FNDE 31.661 17.056 53,87
- Transferéncias de Convénios 115.497 12.201 10,56
- Outras Transferéncias 82.876 45.991 55,49

Fonte: Balango Geral do Estado

Compdem as Receitas de Capital as provenientes da realizacéo de recursos financeiros da constituicdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; e dos recursos recebidos de outras pessoas de direito

publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

As Receitas de Capital atingiram o montante de R$ 239.775.435 mil no exercicio de 2011, enfatizando as
receitas de operagdes de créditos que totalizaram R$ 167.710.850, representando 69,94% do total da Receita de
Capital no exercicio, sendo R$ 91.283.698 oriundos de operagdes de crédito interna e R$ 76.427.152 de

operagdo de crédito externa. E as Transferéncias de Capital que sdo recursos provenientes de transferéncias de



outros entes ou entidades, destinados a aplicagdo em despesas de capital, totalizou R$ 53.324.907,

correspondendo a 22,24% do total arrecadado das receitas de capital.

R$ Mil

Tabela 4 RECEITA DE CAPITAL

Receitas Prevista Inicial | Arrecadada %

Arrec./Total
Receita de Capital 1.027.633 239.777 100,00
Operagdes de Crédito 429.171 167.711 69,94
Operagdes de Crédito Internas 255.564 91.284 38,07
Operagdes de Crédito Externas 173.606 76.427 31,87
Alienacao de Bens 50.082 13.246 5,52
Amortizagdo de Empréstimos 18.102 5.495 2,29
Transferéncias de Capital 530.279 53.325 22,24

Fonte: SIAFEM

b) Anélise do desempenho da despesa total no exercicio de 2011

As despesas empenhadas no exercicio de 2011 corresponderam a R$ 5.173.466.699, equivalendo a uma

variagdo nominal negativa de 19,71% da meta prevista para o exercicio no Anexo de Metas Fiscais da LDO para
2011. Equivalendo a 80,29% do orcado na LOA/2011 (R$ 6.443.616.058).

Tabela 5 / DESPESA TOTAL POR CATEGORIA ECONOMICA - 2011 R$ Mil
Orgcamento Orgamento Despesa % c/Total |%c/a
Grupo de Despesa . Atualizado | Empenhada % c/b (2)
Fixado (a) Empenhado| (1)
(b) (©)

Despesas Correntes 4.453.113 4.771.748 4.485.036 86,69|100,72 93,99
- Pessoal e Encargos Sociais 2.495.881 2.770.478 2.756.599 53,28|110,45 99,50
- Juros e Encargos da Divida 77.606 60.442 60.435 1,17\ 77,87 99,99
- Outras Despesas Correntes 1.879.626 1.940.827 1.668.001 32,24 88,74 85,94
Transf. Const. aos Municipios 347.682 371.422 371.104 7,17]106,74 99,91
Despesas de Capital 1.546.126 1.506.152 688.431 13,31| 44,53 45,71
- Investimentos 1.390.056 1.353.445 536.840 10,38| 38,62 39,66
- Inversdes Financeiras 21.970 26.769 25.733 0,50{117,13 96,13
- Amortizacéo da Divida 134.100 125.938 125.858 2,43| 93,85 99,94
Subtotal da Despesa 5.999.239 6.277.899 5.173.467 100,00{ 86,24 82,41
Reserva de Contingéncia 53.415 2.000 - 0,00 - -
Reserva de Contingéncia RPPS 390.962 390.962 - 0,00 - -
Total 6.443.616 6.670.861 5.173.467 100,00( 80,29 77,55

Fonte: Balango Geral do Estado

(1) Percentual da Desp. Empenhada em relacédo ao Orgcamento Fixado
(2) Percentual da Desp. Empenhada em relagdo ao Orcamento Atualizado

Dos Recursos aplicados 86,69% foram concentrados nas Despesas Correntes e 13,31% aplicados nas

Despesas de Capital.



As Despesas Correntes agregam o0s gastos de carater permanente e continuado da atividade
governamental. Em 2011, totalizaram R$ 4.485.036.000, representando 100,72% do valor fixado.

Nessa categoria de despesa apresentam as despesas com pessoal e encargos que corresponderam no

exercicio a R$ 2.756.599.000 apresentando um crescimento de 10,45% sobre o total fixado.

A rubrica Juros e Encargos da Divida que agrupa o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de
operac0es de crédito internas e externas, totalizaram R$ 60.435.190, representando 77,87% do orgamento fixado
de 2011.

As Outras Despesas Correntes que contemplam gastos relativos a manutencao administrativa do Estado e
as Transferéncias Constitucionais aos Municipios atingiram o montante R$ 1.668.001.000, o que representa

88,74% do orcamento fixado.

As Despesas de Capital atingiram 44,53% do orcado para o exercicio, totalizando um valor de R$
688.431.000, Esta categoria econdmica é representada pelos Investimentos que alcancaram R$ 536.840.000,
Inversdes Financeiras R$ 25.733.000 e Amortizacdo da Divida com valor de R$ 125.858.000.

c) Despesas de Pessoal e Limites

A despesa de Pessoal para céalculo do limite resulta do total da despesa de pessoal deduzida: as
indenizacGes por demissdo de servidores, 0s incentivos a demisséo voluntaria, as despesas de pessoal decorrentes
de decisBes judiciais e os inativos pagos com recursos de fundo especifico. Os limites da despesa com pessoal

sdo fixados em percentuais da RCL.

Tabela 6 / DESPESAS COMPESSOAL - 2011

% da Desp. de Limite_PrudenciaI Limite Maximo
Poderes Pessoal s /a RCL | (8 Unico,art. 22

2011 da LRF) (art. 20 da LRF)
Poder Legislativo 2,79 2,85 3,00
- Assembléia Legislativa 1,68 1,68 1,77
- Tribunal de Contas 1,11 1,17 1,23
Poder Judiciario 4,30 5,70 6,00
- Tribunal de Justica 4,30 5,70 6,00
Ministério Publico 1,57 1,90 2,00
Poder Executivo 47,05 46,55 49,00
Total 55,71 57,00 60,00

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal



Conforme tabela 6, a despesa com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo atingiu no periodo o
percentual de 47,05% da RCL, ou seja, acima do limite prudencial. Entretanto, a despesa com pessoal
consolidada de todos os Poderes e também do Ministério Publico resultou no comprometimento de 55,71% da

RCL, demonstrando que os resultados alcancados ficaram abaixo dos limites determinados pela LRF.
d) Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

As despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram o valor liquidado de R$
984.413.073, em 2011, correspondendo a 25,39% da Receita Liquida de Impostos.

e) Despesas Préprias com Saude

Os gastos com salde no periodo atingiram o volume de R$ 729.584.491, correspondendo a 18,82% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, ultrapassando o limite de 12% estabelecido pela emenda
Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000.



111 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Tabela 1 - AMF (LRF, art. 4°, § 2°, inciso Il) R$ Mil
Especificagdo Valores a Precos Correntes
2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita Total 5723.932| 2141| 6.443.616] 12,57 | 7.696.067| 1944 7.914.053 2,83 8.673.871 9,60 9.126.141 5,21
Receitas Primarias (1) 5226.770|  2309| 5.924.989| 1336 | 6.749.828 1392 6.938.113 28| 7688062| 1081 8301415 7,98
Despesa Total 5723932 21,41| 6.443616] 1257 | 7.696.067| 1944| 7.914.053 283 8673871 9,60 9.126.141 521
Despesas Primérias (Il) 5212060 24,75 5785730 1101 | 7.470677| 2912 7.488226 023| 8222044 9,80 8.668.814 543
Resultado Primério (llly=(l - Il) 147096 [ (785)| 1392500 [ 8467 | (720849.3)] (617.6) (550.112)] (23.7) (533.982)) (29)| (367.399) (31.2)
Resultado Nominal 189.330| 2435 247.669| 3081 378475 52,81 480264 2689 (95.457)| (1199)[ 217.871| (3282)
Divida Pablica Consolidada 1258303 42,35 1510281| 2003 | 1437377 @8)| 2006634 3960 2179954 8,64 2.179.954 0,00
Divida Consolidada Liquida 769.967 550  876.232] 13,80 713168 (186)] 1508.891| 11158 1413433 6,3)[ 1631.305] 1541
Especificaggo Valores a Precos Constantes
2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita Total 6.400.787|  24,45| 6.862.451 721 7696.067| 1215 7573256 (1,60)| 7.942923| 488| 7.997.207| 068
4 4 v 4
Receitas Primarias (1) 5844.835|  26,17| 6.310.113 7,96 6.749.828 6,97| 6639.343| (1,64)] 7.040189| 604 | 7.274502| 333
r r v r
Despesa Total 6.400.787|  2445| 6.862.451 721 7696067| 1215 7573256| (1,60)| 7.942923| 488 7.997207| 068
Despesas Primarias (Il) 5828.386|  27,.87| 6.161.802 572 7470677| 2124 7165766 (408)] 7529172| 507[ 7596.452| 0,89
Resultado Primério (Ill=(l - Il) 16.449| (77,96)| 148311 80164( (720.849.25)| (5860) (526.423)| (2697)] (488.983)| (711 (321.951) (34,16)
Resultado Nominal 211718  27.46| 263767 2458 378475 4349 459583 2143 (87.413) (11902)] 190919 (318,41)
Divida Publica Consolidada 1.407.097 4591| 1.608.449] 1431 1437377 (06) 1920224| 3359 1.996249| 396 1910286 (4,31)
Divida Consolidada Liquida 861.016 814| 933.187 838 713168 (236)] 1.443.914| 10246 [ 1.294.323| (10,36) 1.420507| 1044

Fonte: SEFAZ e SEPLAN

Notas: Exercicios 2010 e 2011 metas realizadas

Exercicios 2012 metas fixadas na LDO
Exercicios 2013 a 2015 proje¢do da SEPLAN E SEFAZ

De acordo com o 82°% inciso Il, do art. 4° da LRF, compdem ainda, o anexo de Metas Fiscais, 0

Demonstrativo das metas anuais comparadas com as metas fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores,

evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e 0s objetivos da Politica Econdmica.

A fim de gerar maior consisténcia e subsidio a analise os valores das receitas, despesas, resultado

primario, resultado nominal e divida publica consolidada séo apresentados em correntes e constantes.

O demonstrativo apresenta na tabela 1, a precos correntes, 0 comparativo das metas anuais fixadas nos

trés exercicios anteriores e as projetadas para o periodo de 2013 a 2015 e, a precos constantes, os valores

correntes extraidos da variagdo do poder aquisitivo da moeda, ou seja, foram expurgados os indices de inflagao

ou deflacdo aplicados no calculo do valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para valores praticados

no ano, apresentando os valores a pregos constantes que equivalem aos valores correntes extraidos da variagdo

do poder aquisitivo da moeda.

A metodologia do célculo dos valores constante conforme manual de elaboracdo do demonstrativo de

metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores, publicado pela Secretaria do Tesouro

Nacional — STN, seguindo a orientacdo abaixo indicada, as taxas de inflacdo, conforme tabela 1.1 abaixo.

Tabela 1.1 - indices de Inflag&o

PARAMETROS

2011

2012

2013

2014

2015

IPCA acum %

6,5

5,0 4,5

45

45

Fonte: Sec. de Politicas Economicas/MF e Boletim Focus - Banco Central

2010 - valor corrente x taxa de inflacdo de 2011 x taxa de inflagdo de 2012;



2011 — valor corrente x taxa de inflacdo de 2012;

2012 — valor corrente;

2013 — valor corrente/ taxa de inflacdo de 2013;

2014 — valor corrente/ taxa de inflacdo de 2013 x taxa de inflagdo 2014;

2015 — valor corrente/ taxa de inflacdo de 2013 x taxa de inflagdo 2014 x taxa de inflagdo 2015.

IV — Evolugéo do Patriménio Liquido

Tabela 1 - AMF - (LRF, art. 4°, § 29, inciso Ill) R$ Mil

PATRIMONIO LIQUIDO 2011 % 2010 % 2009 %
Patrimonio/Capital 2.232.789| 100 2.435.740[ 100 2.332.000( 100
Resenvas - - - - - -
Resultado Acumulado - - - - - -
TOTAL 2.232.789] 100 2.435.740] 100 2.332.000 100

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LiQUIDO 2011 % 2010 % 2009 %
Patrimdnio (4.382.967)| 100 (2.229.647)| 100 (1.388.787)] 100
Resenvas - - - - - -
Lucros ou Prejuizos Acumulados - - - - - -
TOTAL (4.382.967)[ 100 (2.229.647)] 100 (1.388.787)] 100

Fonte: Secretaria da Fazenda/Balanco Geral do Estado 2011

O demonstrativo da evolugdo do patrimonio liquido é exigido pelo inciso 111, §2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, evidenciando as causas das variagdes ocorridas no Patriménio Liquido. O
Patrimdénio Liquido representa a diferenca entre a soma do Ativo financeiro mais o Ativo Permanente e o
Passivo Financeiro mais o Passivo Permanente, apds a apuracéo do resultado ocorrido no exercicio.

A cada exercicio o resultado patrimonial do Grupo do Patriménio Liquido do Estado sem o Regime
Proprio de Previdéncia — RPPS tem contribuido para a melhoria econdmica e financeira do Estado. No exercicio
de 2011, o Patrimbnio Liquido apresentou situagdo positiva de R$ 2.232.789.000.

A respeito do patriménio do RPPS, nos termos do Plano de Contas vigente, trata-se de parcelas do
Patrimdnio Liquido que ndo constituem aumento de capital ou que ndo transitam pelo resultado como receitas ou
que se originam de acréscimos de valor de elementos do ativo ou de lucros ndo distribuidos.

Quanto ao RPPS houve um decréscimo do Patrimdnio Liquido, decorrente da provisdo do calculo atuarial
do Fundo de Previdéncia, ocasionando assim, 0 aumento do passivo e consequentemente a diminui¢do do Ativo

Patrimonial, em conformidade com a legislacdo dos Regimes Préprios de Previdéncia.



V - Origem e Aplicacé@o dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos

Tabela 1 - AMF - (LRF, art. 4°, 8§ 2°, inciso Il R$ Mil

RECEITAS REALIZADAS 2011 2010 2009

@) () ©

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS () 13.246 43.650 17.435
ALIENACAO DE ATIVOS 13.246 43.650 17.435
Alienacao de Bens Moéweis 515 27.780 4.004
Alienacao de Bens Iméweis 12.731 15.870 13.431
Alienacdo de Bens Mobiliarios - - -
TOTAL 13.246 43.650 17.435

DESPESAS EXECUTADAS 2011 2010 2009

_ _ (d) (e ®

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lI) 4.420 49.910 18.722
DESPESA DE CAPITAL 4.420 49.910 18.722
Investimentos 4.420 49.910 18.722
Inversdes Financeiras - - -
Amortizagédo da Divida - - -
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS - - -
Regime Geral de Previdéncia Social - - -
Regime Proéprios dos Senidores Publicos - - -

2011 2010 2009

SALDO FINANCEIRO
(g)=((la-lid)+ lith) | (h)=((Ib-lle)+ Ili) (H)=((Ic-IIf)

VALOR (lll) 1.279 (7.547) (1.287)

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins
Nota: O saldo financeiro remanescente deve ser incluido no célculo do saldo do exercicio imediatamente posterior.

Quanto ao demonstrativo da evolugéo do Patriménio Liquido, segundo o inciso 111 do §2° do art. 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, que
tem por finalidade enfatizar a receita de capital oriunda da alienagdo de ativos, tais como: bens mdveis, imdveis
e titulos mobiliarios, bem como sua aplicacdo em despesas de capital e atendendo a ressalva do art. 44 da LRF

em despesas correntes do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.

No periodo compreendido entre 2009 e 2011 foi observado aumento no montante da Receita de Alienacdo
de Ativos. Conforme a tabela 1, em 2011 houve um decréscimo significativo da receita com Alienacdo de Ativos

em comparagdo ao exercicio de 2010, mais notadamente, no que se refere a alienacdo de bens moveis.

A aplicacdo de recursos oriundos da Alienacdo de Ativos no exercicio de 2011 apresentou um

decréscimo em relacéo a 2010, que foi concentrada totalmente na despesa de investimentos.

O saldo financeiro representa do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO, o total

dos recursos ainda nao aplicados obtidos a partir da alienagdo de ativos.



VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS

Tabela 1 - AMF - Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea "a") R$ Mil
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2009 2010 2011
RECEITAS PREV.- RPPS (EXECETO INTRA-ORCAMENTARIA)(1) 313.488 373.435 452.504
RECEITAS CORRENTES 313.488 373.412 452.486
Receitas de Contribuicdes dos Segurados 111.028 151.549 196.695
Pessoal Civil 95.380 126.694 163.604
Pessoal Militar 15.648 24.855 33.089
Outras Receitas de Contribui¢cdes - - 2
Receitas Patrimonial 201.917 221.343 255.399
Receitas de Servigos - - -
Outras Receitas Correntes 544 520 392
Compens.Previd.entre RGPS e RPPS 341 468 309
Demais Receitas Correntes 203 52 84
RECEITAS DE CAPITAL - 23 18
Alienacéao de Bens, Direitos e Ativos - 23 18
Amortizacdo de Empréstimos - - -
Outras Receitas de Capital - - r -
(-)DEDUCOES DA RECEITA - - -
RECEITAS PREV.- RPPS (INTRA-ORCAMENTARIA)(II) 112.599 168.736 235.612
RECEITAS CORRENTES 112.599 168.736 235.612
Receitas de Contribuigdes 112.599 168.736 235.612
Patronal 112.599 168.736 235.612
Pessoal Civil 97.345 143.878 200.414
Pessoal Militar 15.254 24.857 35.198
Para Cobertura de Déficit Atuarial - - -
Em Regime de Débitos e Parcelamentos - - -
Receitas Patrimonial - - -
Receita de Servigcos - - -
Outras Receitas Correntes - - -
RECEITAS DE CAPITAL - r - r -
()DEDUCOES DA RECEITA - - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (11) = (I+11) 426.088 542.171 688.117
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2009 2010 2011
DESPESAS PREV. - RPPS(EXCETO INTRA-ORCAMENTARIA)(IV) 126.022 156.280 189.618
ADMINISTRAGCAO 8.053 5.271 4.449
Despesas Correntes 4.431 3.710 4.449
Despesas de Capital 3.622 1.561 -
PREVIDENCIA SOCIAL 117.969 151.009 185.168
Pessoal Civil 93.336 113.829 135.713
Pessoal Militar 24.633 37.177 48.080
Outras Despesas Previdenciarias - 3 1.375
Compens.Previd.Aposent.RGPS e RPPS - - -
Demais Despesas Previdenciarias - 3 1.375
DESPESAS PREV.- RPPS(INTRA-ORCAMENTARIA)(V) 3.438 4.882 111
ADMINISTRACAO 3.438 4.882 -
Despesas Correntes 3.438 4.882 -
Despesas de Capital - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (V)= (IV + V) 129.460 161.162 189.729
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (lll - VI) 296.628 | 381.009 | 498.388
APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO
SERVIDOR 2009 2010 2011
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS - - -
Plano Financeiro - - -
Recursos para Cobertura de Insuficiéncia Financeiras - - -
Recursos para Formacéao de Reserva - - -
Outros Aportes para o RPPS - - -
Plano Previdenciario - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiras - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - - -
Outros Aportes para o RPPS - - -
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 296.628 381.009 498.388
BENS E DIREITOS DO RPPS 1.366.368 1.646.901 2.105.656

Fonte: Relatérios Resumido da Execucao Orgamentaria do Estado do Tocantins



V11 - Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita

Tabela 2 - AMF - Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) em Reais (R$)
REPASSE
REPASSE RECEBIDO RESULTADO ACUM.
EXERCICIO CONTRIB. REP(;EEI-\I—/'-AS DEF?RPE\?AS RE?DURIIE-(?\DO P/COB E’RTURA CAP. (Fundo de
PATRONAL DE DEFICIT Previdéncia) (R$)
RPPS

2012 339.752.404,51 218.652.905,49 327.503.500,53 305.449.786,33 74.547.976,85 2.448.847.817,86
2013 342.470.423,75 362.417.114,44 359.803.038,58 420.228.860,28 75.144.360,67 2.899.259.724,90
2014 345.210.187,14 391.645.797,77 422.424.347,10 465.922.668,92 151.491.031,11 3.395.606.904,95
2015 347.971.868,64 422.332.440,60 453.660.731,58 469.346.537,01 152.702.959,36 3.895.621.349,19
2016 350.755.643,58 455.471.301,94 487.944.759,64 549.169.060,43 230.886.874,55 4.475.703.660,10
2017 353.561.688,73 493.459.191,68 522.457.010,22 634.875.829,59 310.311.959,39 5.141.740.046,18
2018 356.390.182,24 536.512.720,09 561.768.297,81 722.127.673,36 390.993.068,83 5.895.277.560,48
2019 359.241.303,70 584.842.441,81 601.973.169,41 815.055.792,17 472.945.216,06 6.741.994.472,31
2020 362.115.234,13 636.440.850,32 700.904.558,01 833.375.490,48 535.723.964,04 7.607.284.371,41
2021 365.012.156,00 688.938.870,19 749.003.245,54 844.957.536,40 540.009.755,76 8.484.411.631,71
2022 367.932.253,25 740.838.631,78 841.258.221,09 811.842.497,74 544.329.833,80 9.328.681.211,13
2023 370.875.711,28 791.473.118,35 910.517.608,96 800.515.693,15 548.684.472,47 10.161.883.402,61
2024 373.842.716,97 841.706.624,47 971.556.527,65 797.066.762,04 553.073.948,25 10.991.898.154,98
2025 376.833.458,70 891.095.511,89 1.054.927.202,78 770.500.307,65 557.498.539,84 11.795.610.036,87
2026 379.848.126,37 939.231.097,89 1.128.025.950,14 753.011.802,28 561.958.528,16 12.582.099.105,99
2027 382.886.911,38 986.720.208,89 1.188.789.794,96 747.271.521,70 566.454.196,38 13.363.115.712,66
2028 385.950.006,68| 1.033.811.705,32 1.252.428.582,33 738.318.959,62 570.985.829,95 14.135.449.717,94
2029 389.037.606,73| 1.080.280.386,31 1.320.033.258,62 724.838.451,00 575.553.716,59 14.894.575.334,96
2030 392.149.907,58| 1.125.731.800,00 1.395.705.209,82 702.334.644,09 580.158.146,32 15.631.471.442,40
2031 395.287.106,84| 1.169.724.303,50 1.476.128.224,44 673.682.597,40 584.799.411,50 16.339.991.994,85
2032 398.449.403,70( 1.212.890.056,10 1.527.942.873,02 672.874.393,56 589.477.806,79 17.047.983.047,10
2033 401.636.998,93| 1.256.006.644,91 1.580.926.369,67 670.910.903,42 594.193.629,24 17.754.291.542,49
2034 404.850.094,92| 1.299.195.294,69 1.628.736.488,63 674.256.079,25 598.947.178,28 18.464.228.394,44
2035 408.088.895,68| 1.342.733.584,75 1.672.747.163,26 681.814.072,86 603.738.755,70 19.182.008.686,18
2036 411.353.606,84| 1.386.928.009,92 1.711.176.853,34 695.673.429,17 608.568.665,75 19.913.936.063,98
2037 414.644.435,70| 1.432.042.564,20 1.747.837.878,07 712.286.336,89 613.437.215,07 20.662.766.381,10
2038 417.961.591,18| 1.478.269.538,41 1.781.837.114,99 732.738.727,39 618.344.712,79 21.432.341.440,55
2039 421.305.283,91| 1.525.810.848,43 1.814.132.544,84 756.275.058,00 623.291.470,50 22.225.747.521,27
2040 424.675.726,18| 1.574.898.099,06 1.843.181.508,85 784.670.118,66 628.277.802,26 23.047.845.710,83
2041 428.073.131,99| 1.625.862.204,16 1.867.680.702,83 819.558.658,00 633.304.024,68 23.905.131.864,30
2042 431.497.717,05( 1.679.110.498,50 1.887.049.033,77 861.929.638,66 638.370.456,88 24.805.090.818,40
2043 434.949.698,79( 1.735.096.423,09 1.901.146.537,79 912.377.004,61 643.477.420,53 25.755.801.372,96
2044 438.429.296,38( 1.794.326.830,90 1.909.240.818,66 972.140.548,51 648.625.239,89 26.766.582.139,83
2045 441.936.730,75| 1.857.249.672,58 1.915.042.555,74 1.037.958.089,41 653.814.241,81 27.843.489.569,34
2046 445.472.224,59( 1.924.407.465,11 1.912.585.936,20 1.116.338.509,25 659.044.755,75 28.999.089.013,41
2047 449.036.002,39( 1.976.460.549,23 1.907.345.084,73 518.151.466,89 (] 29.556.815.502,60
2048 452.628.290,41( 2.011.119.223,04 1.945.838.419,12 517.909.094,33 0] 30.114.616.219,41
2049 456.249.316,73| 2.045.783.803,03 1.984.909.971,95 517.123.147,81 (o] 30.671.950.122,68
2050 459.899.311,27( 2.080.421.627,99 2.024.571.380,66 515.749.558,60 (0] 31.228.232.122,78
2051 463.578.505,76( 2.114.997.387,96 2.064.834.518,65 513.741.375,06 (0] 31.782.830.198,88
2052 467.287.133,80( 2.149.472.951,05 2.105.711.499,95 511.048.584,91 (0] 32.335.062.338,43
2053 471.025.430,87( 2.183.807.179,78 2.147.214.683,96 507.617.926,70 (0] 32.884.193.288,21
2054 474.793.634,32| 2.217.955.735,92 2.189.356.680,30 503.392.689,94 (0] 33.429.431.105,41
2055 478.591.983,40( 2.251.870.873,46 2.232.150.353,77 498.312.503,08 (0] 33.969.923.496,78
2056 482.420.719,26| 2.285.501.218,81 2.275.608.829,37 492.313.108,71 (0] 34.504.753.932,87
2057 486.280.085,02| 2.318.791.537,53 2.319.745.497,45 485.326.125,10 (0] 35.032.937.523,98
2058 490.170.325,70| 2.351.682.486,68 2.364.574.018,97 477.278.793,41 (0] 35.553.416.643,13
2059 494.091.688,30| 2.384.110.352,12 2.410.108.330,84 468.093.709,58 (0] 36.065.056.281,05
2060 498.044.421,81| 2.416.006.769,60 2.456.362.651,41 457.688.540,00 0o 36.566.639.116,82
2061 502.028.777,18| 2.447.298.428,89 2.503.351.486,00 445.975.720,08 (o] 37.056.860.287,03
2062 506.045.007,40| 2.477.906.759,72 2.551.089.632,61 432.862.134,50 (o] 37.534.321.835,27
2063 510.093.367,46| 2.507.747.598,61 2.599.592.187,74 418.248.778,33 (o] 37.997.526.822,64
2064 514.174.114,40| 2.536.730.835,35 2.648.874.552,25 402.030.397,50 (o] 38.444.873.078,86
2065 518.287.507,31| 2.564.760.037,87 2.698.952.437,45 384.095.107,73 o] 38.874.646.572,18
2066 522.433.807,37| 2.591.732.054,26 2.749.841.871,23 364.323.990,41 (o] 39.285.014.375,26
2067 526.613.277,83| 2.617.536.590,58 2.801.559.204,33 342.590.664,09 (0] 39.674.017.202,52
2068 530.826.184,05| 2.642.055.762,88 2.854.121.116,78 318.760.830,16 (o] 40.039.561.493,16
2069 535.072.793,53| 2.665.163.622,00 2.907.544.624,40 292.691.791,13 (0] 40.379.411.012,45
2070 539.353.375,88| 2.686.725.649,50 2.961.847.085,50 264.231.939,87 (0] 40.691.177.942,31
2071 543.668.202,88| 2.706.598.222,83 3.017.046.207,65 233.220.218,06 (0] 40.972.313.430,28
2072 548.017.548,51| 2.724.628.048,16 3.073.160.054,64 199.485.542,03 (0] 41.220.097.564,37
2073 552.401.688,89| 2.740.651.558,59 3.130.207.053,53 162.846.193,96 (0] 41.431.628.739,13
2074 556.820.902,40| 2.754.494.275,96 3.188.206.001,91 123.109.176,46 (0] 41.603.812.376,24
2075 561.275.469,62| 2.765.970.133,84 3.247.176.075,22 80.069.528,25 (0] 41.733.348.960,82
2076 565.765.673,38| 2.774.880.759,53 3.307.136.834,29 33.509.598,62 o 41.816.721.352,22
2077 570.291.798,77| 2.781.014.712,47 3.368.108.233,01 -16.801.721,78 (] 41.850.181.325,57
2078 574.854.133,16| 2.784.146.676,50 3.430.110.626,12 -71.109.816,46 o 41.829.735.297,81
2079 579.452.966,22| 2.784.036.603,23 3.493.164.777,17 -129.675.207,72 o 41.751.129.189,09
2080 584.088.589,95( 2.780.428.803,45 3.557.291.866,73 -192.774.473,32 ] 41.609.832.367,55
2081 588.761.298,67| 2.773.050.983,61 3.622.513.500,59 -260.701.218,31 (0] 41.401.020.622,25
2082 593.471.389,06( 2.761.613.223,93 3.688.851.718,29 -333.767.105,30 (0] 41.119.558.105,74
2083 598.219.160,17| 2.745.806.894,74 3.756.329.001,74 -412.302.946,83 (o] 40.759.978.184,41
2084 603.004.913,46( 2.725.303.507,22 3.824.968.284,00 -496.659.863,32 (0] 40.316.463.130,79
2085 607.828.952,76( 2.699.753.494,69 3.894.792.958,29 -587.210.510,83 (0] 39.782.822.588,14
2086 612.691.584,39( 2.668.784.920,23 3.965.826.887,13 -684.350.382,51 (0] 39.152.470.733,56
2087 617.593.117,06| 2.632.002.106,19 4.038.094.411,74 -788.499.188,48 0] 38.418.402.061,22

FONTE: Instituto de Gest&o Previdenciaria do Estado do Tocantins

Os valores das receitas da Contribuicdo patronal e receitas Previdenciarias estdo projetados com acréscimo de 1% a.a. a partir do exercicio de 2013.
Os valores das despesas previdenciarias estdo baseadas no estudo atuarial de 2012.




Estes demonstrativos visam atender o estabelecido no art. 4°, §2°% inciso IV, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, o qual determina que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avalia¢do da situacdo
financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Pablicos — RPPS.

A avaliagdo da situacdo financeira tera como base o Anexo V — Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, publicado no Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria — REEO do Ultimo bimestre do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de
referéncia da LDO. E a avaliacdo atuarial com base no Anexo XIII — Demonstrativo da Projecdo Atuarial do
RPPS, publicado no REEO do ultimo bimestre do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO.

O Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV-TOCANTINS, é o gestor
do Fundo Previdenciario do Estado do Tocantins — FUNPREYV, criado pela Lei Complementar 36, de 28 de
novembro de 2003.

No exercicio de 2011 apresentou um saldo financeiro no valor de R$ 2.105.656.000, representando

um crescimento patrimonial anual na ordem de 27,86%. Em comparagéo ao ano anterior.

V111 - Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia de Receita

Tabela 1 - AMF (LRF, art. 4°, § 29, inciso V)

R$ 1,00
A RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA COMPENSAGCAO
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/PROGRAMAS/BENEFICIARIO
2013 2014 2015

ICMS CREDITO OUTORGADO COMERCIO/CARTAO MORADIA (Lei 1532)
ICMS SIMPLES NACIONAL COMERC./IND./PREST.SERV. (Lei 123) 43.108.422 48.934.049 55.148.961
ICMS CREDITO PRESUMIDO / REDUGAO BC COM. INTERNET(Lei 1.641/05) 66.375.858 69.868.402 73.591.549
ICMS CREDITO PRESUMIDO /ISENGAO AGROINDUSTRIA (Lei 1695) 25.444.079 26.782.887 28.210.094
ICMS CREDITO PRESUMIDO /REDUGAOQ BC / ISENGAO/ ATAC. MEDICAMENTO (Lei 1790/07 )
ICMS CREDITO PRESUMIDO/ RED BC COM. ATACADISTA (Lei 1.201/00) 278.778.604 293.447.288 309.084.507
ICMS ISENGAO/ CREDITO PRESUMIDO/INEXIGIBILIDADE PROINDUSTRIA (Lei 1.288/03) 287.628.718 302.763.075 318.896.713
ICMS REDUGAO BC/ ISENGAO E CRED. PRESUMIDO REDUGAO BC 29,41 (Lei 1.288/03) 36.506.722 38.427.621 40.475.352
ICMS/IPVA |RECUPERAGAO DE CREDITOS FISCAIS - REFIS TODOS 61.832.426 70.922.306 80.613.741
ICMS CONVENIOS CONFAZ DIVERSOS
ICMS RED BC SUSPENSAO DE ALIQUOTA (DEC. 3413/08) DIESEL/ QUEROSENE AVIAGAO(Lei 1375/03) 86.288.615 90.828.922 95.669.014
ICMS ENERGIA ELETRICA TOTAL 32.081.665 33.769.728 35.569.249

SUB TOTAL 918.045.109 975.744.278| 1.037.259.181

ISENGAO - PORTADORES
IPVA DEFICIENCIA/LOCADORAS/FROTISTA/IMOTOTAXI/TAXI E[TODOS 19.912.757 20.960.521 22.077.465
OUTROS
SUB TOTAL 19.912.757 20.960.521 22.077.465
TOTAL 937.957.866 996.704.799| 1.059.336.645

FONTE: SEFAZ



O Demonstrativo da Estimativa e Compensacio da Rentncia de Receita visa atender ao art. 4%, §2°, inciso
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Pretende também, dar transparéncia ao cumprimento dos requisitos
exigidos para a concessdo ou ampliacéo de beneficios de natureza tributaria disposto no art. 14 da LRF.

A renuncia constante na Tabela 1 encontra-se embasada plenamente no inciso | do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que foi contemplada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria, portanto, entende-
se que, ndo ha necessidade de se declarar as medidas de compensacdo, mencionadas no inciso Il do artigo
mencionado, para o periodo de vigéncia e os dois seguintes.

A metodologia utilizada na obtencdo dos valores estimados da rendincia da receita para os anos 2013 a
2015, conforme anexo, foi a de regressdo linear composta comparando-se os valores renunciados de 2010 e 2011
com o Produto Interno Bruto — PIB e o IGP-DI para o mesmo periodo.

Para o triénio 2013 a 2015 foi definido um modelo/metodologia, tendo como fonte de consulta a Guia de
Informacdo e Apuracdo Mensal do ICMS — GIAM, de onde foram extraidos os dados para o célculo da renuncia
fiscal para o exercicio de 2011, utilizando como base para as proje¢des dos exercicios seguintes.

O Poder Executivo Estadual, visando o desenvolvimento regional com a finalidade de reduzir as
disparidades existentes dentro do Estado, busca conceder os incentivos fiscais para fomentar a geracdo de
emprego, a distribuir renda, reduzir a informalidade incentivar o crescimento das empresas, facilitar a logistica e
desenvolver a economia estadual.

E de relevante importancia mencionar que a projecdo das renuncias de receitas para os anos 2012 a 2014
houve uma significativa diferenca comparado com os valores previstos no Demonstrativo para os exercicios de
2013 a 2015, a diferenca se deve ao fato de que a Secretaria da Fazenda ndo dispunha de uma metodologia que
permitisse o calculo dos principais beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Tocantins nos valores
informados, as linhas relativas a alguns beneficios estdo sem valores pelo fato de ndo haver possibilidade na
quantificacdo desses valores para 0s anos a jusante, o que deve ser sanado com a implantagdo da Escrituracéo
Fiscal Digital — EFD.

IX — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Tabela 1 - AMF - (LRF, art. 4°, § 29, inciso V) R$ Mil
EVENTOS Valor Previsto para 2013

Aumento Permanente da Receita 158.636
(-) Transferéncias Constitucionais 2.522
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 156.114
Reduc¢do Permanente de Despesa (1) 24.657
Margem Bruta (111') = (I+11) 180.771
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 113.667

Novas DOCC 113.667

Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expansédo de DOCC (V) = (Il - 1V) 67.104

Fonte: SEFAZ/SECAD



A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu art. 4% 82° inciso V, determina a inclusdo no Anexo de
Metas Fiscais de Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de carater continuado -
DOCC como forma de garantir que as despesas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo, com duracdo superior a dois exercicios, tenham contrapartida de receita suficiente ao

seu atendimento.

A estimativa da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado é um requisito
para assegurar que ndo havera a criacdo de nova despesa sem fontes consistentes de financiamento, entendida

essa como aumento permanente de receita ou reducdo de outra despesa de carater continuado.

O Estado do Tocantins optou por dimensionar a expansdo da Receita Tributaria para 2013, considerando
somente as receitas tributarias e suas derivadas, classificadas com a Fonte de Recursos 0100 — Ordinario nao
vinculado, ou seja, aquelas administradas pelo Governo do Tocantins, que ndo impliquem em vinculagGes

diretas. Demonstrando assim, responsabilidade na gestdo da coisa publica.

O aumento da Receita tomou-se como base a diferenca entre as estimativas das receitas tributéria e suas
derivadas para o exercicio de 2012 e a projecdo destas para o0 exercicio de 2013, deduzindo as receita

considerada para transferéncias constitucionais.

A reducdo da Despesa considerou-se uma economia da despesa de pessoal da ordem de R$

24.657.000com a convocagdo dos concursados do Quadro Geral até o limite do quantitativo dos atuais contratos.

Assim, considerando-se algumas novas despesas especificas, a margem liquida de expansao estimada é da

ordem de R$ 67.104.000, conforme tabela acima.



ANEXO V A LEI N° 2.645, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2012.

RISCOS FISCAIS

| — De Riscos Fiscais e Providéncias

Tabela 1 - ARF (FRF, art. 4°, § 3°) R$ Mil
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricdo Valor

Abertura de créditos adicionais a partir da

Demandas Judiciais NP
- |Reserva de contigéncia -

Dividas em Processo de Reconhecimento - -

Avais e Garantias Concedidas - -

Assuncao de Passivos - R

Assisténcias Diversas - -

Outros Passivos Contingentes - -

Subtotal - [Subtotal -
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigéo Valor Descrigéo Valor
Frustracdo de Arrecadacéo 800.000 [Limitacao de Empenho 800.000
Abertura de Créditos adicionais a partir da
Restituicdo de Tributos a Maior reducdo de dotacéo de despesas

- |discricionarias -

Discrepancia de Projecdes - -

Qutros Riscos Fiscais - -

Subtotal 800.000 |Subtotal 800.000

TOTAL 800.000 [TOTAL 800.000

FONTE: SEPLAN

A Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual contém o Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliagdo dos
passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas no momento da elaboracdo do
orcamento, visando prover maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos governos.

Os Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a
impactar negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da realizacdo das agBes previstas no
programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos
provenientes das obrigacGes financeiras do governo. Séo classificados em dois grupos: riscos orgamentarios e

riscos decorrentes da gestéo da divida.

Il — Riscos Orcamentarios

O risco orcamentario diz respeito a possibilidade das receitas e despesas projetadas na elaboracdo do
projeto de lei orcamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro. No caso das receitas, 0s
riscos se referem a ndo concretizacdo das situacfes e pardmetros utilizados na sua projecdo. No caso da despesa,
0 risco é que se verifiquem variagdes no seu valor em fungdo de mudangas posteriores a alocagdo inicialmente
prevista na Lei Orcamentéria. No caso de observadas, estas situagBes ocasionam a necessidade de revisdo das
receitas e reprogramacdo das despesas, de forma a ajusta-las as disponibilidades de receita efetivamente

arrecadadas.



111 — Riscos decorrentes da Previsdo da Receita

Ha de se considerar riscos quanto a ndo confirmagao das receitas previstas, trata-se da frustragdo de parte
de tributos ou outras receitas, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis, bem como da ndo concretizacao

dos pardmetros considerados na projec&o.

Dentre esses eventos adversos que podem interferir nas metas fiscais citam-se os da receita tributaria. O
principal item individual da receita estadual é a arrecadagéo do ICMS. Como variagdo no indice Geral de Precos
— Disponibilidade Interna — IGP-DI e o Produto Interno Bruto — PIB influenciam na arrecadacéo da maioria dos
tributos, inclusive no ICMS, pode-se estimar que ocorram varia¢fes positivas ou negativas no gradiente de 1%,

causando reflexos na arrecadacéo, para maior ou menor, conforme valores da Tabela, abaixo.

Tabela - 2 Contingentes Fiscais - Triénio 2013- 2015

Tributos 2013 2014 2015

ICMS 16.037.079|17.662.858| 19.376.167
TCD 55.336 61.110 66.884
IRRF 2.407.203| 2.647.212| 2.887.221
IPVA 1.094.021| 1.203.263| 1.312.505
IPVA - Divida Ativa 19.847 18.173 15.094
Taxas Judiciarias 1.857 1.911 1.968
Taxas 101.418 95.074 89.753
Qutras Receitas 240.571 260.889 281.207
Deducdes 28.668 30.897 33.343
Total 19.928.664(21.919.593|23.997.456

Fonte: SEFAZ/TO. Elaboracdo DIEF

A Expectativa de aumento de investimentos publicos em nosso Estado fomentam a infraestrutura na
realizacdo de obras de porte. E expectativa que o comércio, a indUstria, a energia elétrica, os combustiveis e a
comunicacdo, para o periodo de 2013 a 2015 mantenham seus niveis de crescimento na arrecadacdo em valores
nominais do ICMS, conforme o crescimento na arrecadacdo acumulada nos meses de janeiro a agosto de 2012
em relacdo a 2011 que foi de 17,93%.

As transferéncias correntes, por advirem em quase sua totalidade dos impostos e contribuices
arrecadados pelo governo federal e que séo partilnados com os Estados e municipios estdo sujeitas aos mesmos
riscos fiscais elencados na LDO da Unido. Segundo o modelo de projecdo adotado pela Receita Federal do
Brasil, entre as varidveis macroeconémicas que influem no montante de recursos arrecadados pela Unido estdo o
nivel de atividade da economia, a taxa de inflacdo, a taxa de cAmbio e a taxa de juros.

Frente a instabilidade do cenario internacional e a incerteza nos critérios de reparticio do Fundo de

Participacdo dos Estados — FPE, em face de determinagdo do Colendo Supremo Tribunal Federal — STF em se



fixar novos indices de distribuicdo em obediéncia ao mandamento constitucional. Portanto, a projegdo
proveniente do FPE de 2013 apresentou como risco a ndo efetivacdo do repasse previsto, causando assim uma
frustracdo de receita do FPE.

Com relagdo a receita de capital temos as receitas de operagdes de crédito como principal item. H& um
risco relacionado a ndo assinatura dos contratos no prazo previsto no cronograma. Esse risco decorre do fato da
tramitacdo na esfera federal de um pedido de operacdo de crédito ser extremamente burocratizada e depender da
anuéncia do Poder Executivo Federal e também do Senado Federal em especial. Portanto, a ndo efetivacdo dessa

receita € um risco podendo causar frustracdo de receita.

IV — Riscos decorrentes da Previsio da Despesa

Quanto aos riscos decorrentes da despesa, existe risco de mudancas em decisdes relacionadas as politicas
publicas que o Governo precise adotar motivadas por alteracdes de legislacdo no ambito dos trés Poderes,
posteriormente & aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual.

As variagdes ndo previstas na despesa obrigatéria programada na Lei Orcamentaria Anual sdo oriundas de
modifica¢fes no arcabougo legal que criam ou ampliam as obrigages para o Estado, bem como de decisdes de
politicas publicas que o Governo necessita tomar posteriormente a aprovagdo daquela lei. Mudangas no cenario
econbmico podem afetar sobremaneira 0 montante dessas despesas, 0 que implica alteragdo da programacéo

original constante da Lei Orgamentaria.

V — Riscos decorrentes da Divida Publica

No que se refere a divida, o risco mais importante para 0 orcamento € o decorrente de eventuais variacdes
na taxa de cambio, juros internacionais e no Indice Geral de Precos - IGP-DI, que impactem no servico da
divida.

Em relacdo as dividas externas, o orgamento esta sujeito a riscos advindos da variagdo da taxa de cambio,
uma vez que as operagOes estdo contratadas em moeda estrangeira e da taxa de juros internacionais (LIBOR),
que é a referéncia para formacéo da taxa de juros incidentes sobre estes empréstimos.

VI - Riscos decorrentes dos Passivos Contingentes

Um risco de divida é originado pelos denominados passivos contingentes e refere-se as novas obrigagdes
causadas por evento que pode vir ou ndo a acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua magnitude depende de
condicBes exdgenas cuja ocorréncia é dificil de prever. Por isso a mensuragdo destes passivos muitas vezes é
dificil e imprecisa. Nesse sentido é clara a conotacdo que assume a palavra “contingente” no sentido condicional
e probabilistico.

Cabe ressaltar, conforme relatério da Procuradoria Geral do Estado, que em razdo da edicdo da Emenda

Constitucional 62/2009, e considerando a adocéo do Regime Especial através do Decreto Estadual 3.997, de 4 de



marco de 2010, o pagamento dos precatérios vencidos, parcelados e os emitidos durante a vigéncia do novo
regime, devera ser realizado em parcelas anuais, pelo prazo de 15 anos.
Conforme informado pelo Tribunal de Justiga, o valor da parcela dos precatérios, RPV’s e Pensdes

Indenizatorios, devidos pelo Estado do Tocantins, esta previsto no orcamento para 2013.
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