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Comissoes Permanentes

Local das Reunides: Plenarinho
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao.
Reunido as quartas-feiras, 8h

MEMBROS EFETIVOS:

Deputados(a):Amédlia Santana (pres), Toinho
Andrade(vice ), Eli Borges, José Bonifacio, Sargento
Aragéao.

MEMBROS SUPLENTES:

Deputados:Amélio Cayres, Carléo da Saneatins, José
Geraldo, Vilmar do Detran, Wanderlei Barbosa.

Comisséo de Finangas, T ributagéo, Fiscalizagédo e
Controle.

Reunido as quintas-feiras, 14h

MEMBROS EFETIVOS:
Deputados: Amélio Cayres (pres), Osires Damaso (vice),
José Geraldo, Sandoval Cardoso,Wanderlei Barbosa.

MEMBROS SUPLENTES:
Deputados: Eduardo do Dertins, José Augusto,José
Bonifacio, Marcello Lelis, Raimundo Palito.

Comissdo de Desenvolvimento Rural,
Cooperativismo, Ciéncia, T ecnologia e Economia.

Reunido as tercas-feiras, 8h

MEMBROS EFETIVOS:
Deputados: Zé Roberto(pres), Amélio Cayres(vice), José
Augusto, Manoel Queiroz, Osires Damaso.

MEMBROS SUPLENTES:
Deputados(a):Eli Borges, José Bonifacio, Sargento Aragéo,
Solange Duailibe, Toinho Andrade.

Comissdo de Administracdo, T rabalho, Defesa do
Consumidor , Transportes, Desenvolvimento Urbano e
Servigo Publico.

Reunido as tercas-feiras, 14h

MEMBROS EFETIVOS:
Deputados(a): Marcello Lelis(pres) ,Raimundo Palito
(vice), Eduardo do Dertins, Josi Nunes, Luana Ribeiro.

MEMBROS SUPLENTES:
Deputados:Zé Roberto, Amélio Cayres, Carldo da
Saneatins, José Augusto, Sargento Aragao.

Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto.
Reunido as quartas-feiras, 14h

MEMBROS EFETIVOS:

Deputados(a): Solange Duailibe(pres), Vilmar do
Detran(vice ),Raimundo Palito, Sargento Aragdo, Toinho
Andrade.

MEMBROS SUPLENTES:
Deputados(a): Josi Nunes, Luana Ribeiro, Manoel
Queiroz, Osires Damaso, Zé Roberto.

Comissao de Cidadania e Direitos Humanos.
Reunido as quartas-feiras, 17h

MEMBROS EFETIVOS:

Deputados: Freire Junior(pres), José
Geraldo(vice ),Eduardo do Dertins, Eli Borges, Zé
Roberto.

MEMBROS SUPLENTES:
Deputados: José Bonifacio, Marcello Lelis, Manoel
Queiroz, Sandoval Cardoso, Raimundo Palito.

Comissdo de Salide , Meio Ambiente e Turismo.
Reunido as quintas-feiras, 15h

MEMBROS EFETIVOS:
Deputados(a): Raimundo Palito(Pres), Luana Ribeiro(vice),
Manoel Queiroz, Marcello Lelis, Vilmar do Detran.

MEMBROS SUPLENTES:
Deputados((a): Carlao da Saneatins, José Geraldo, Josi
Nunes, Osires Damaso, Sargento Aragao.

Comisséo de Seguranca Publica
Reunido as quintas-feiras, 8h

MEMBROS EFETIVOS:
Deputados: Sargento Aragao(pres), Eli Borges(vice),
Carldo da Saneatins, José Bonifacio, Solange Duailibe.

MEMBROS SUPLENTES:
Deputados: Amélio Cayres, José Augusto, José Geraldo,
Toinho Andrade, Wanderlei Barbosa.

Comissao de Acompanhamento e Estudos de Politi-
cas Publicas para a Juventude.

Reunido as quintas-feiras, 16h
MEMBROS EFETIVOS:

Deputados(a): Josi Nunes (pres), Eduardo do Dertins
(vice), José Bonifacio, José Geraldo, Zé Roberto.

MEMBROS SUPLENTES:
Deputados(a): Amélia Santana, Luana Ribeiro, Manoel
Queiroz, Osires Damaso, Sandoval Cardoso.

Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher
Reunido as quintas-feiras, 17h

MEMBROS EFETIVOS:

Deputados(a): Luana Ribeiro(pres), Amalia

Santana(vice ), Josi Nunes, Manoel Queiroz, Toinho
Andrade.

MEMBROS SUPLENTES:

Deputados(a): Marcello Lelis, Raimundo Palito, Sandoval
Cardoso, Solange Duailibe, Wanderlei Barbosa.
Comissdo de Minas e Energia

Reunido as tercas-feiras, 16h

MEMBROS EFETIVOS:

Deputados: Osires Damaso(pres), Amélio Cayres(vice),
Marcello Lelis, Vilmar do Detran, Wanderlei Barbosa.

MEMBROS SUPLENTES:

Deputados(a): Eduardo do Dertins, José Augusto, Luana
Ribeiro, Solange Duailibe, Toinho Andrade.
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Autos: 01759/2010 — volumes 01 a 13

Assunto: Grupo 1I/Classe 11 — Prestacio de Contas do Governo do Estado-

Consolidadas - Exercicio 2009

Entidade: Estado do Tocantins

Responsaveis:  Marcelo de Carvalho Miranda e Carlos Henrique Amorim

Relator: Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida

Repres. do
MP de Contas: Oziel Percira dos Santos

PARECER PREVIO 87/2011, de 04 de maio de 2011 - Pleno

EMENTA: GOVERNO DO ESTADO. PRESTA CAOQ DE CONTAS CONSOLIDADAS, EXERCICIO 2009,
REJEICAO, IMPROPRIEDAES GRAVES - REC‘OML'NDAC'C)ES - ENVIO A AUGUSTA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA PARA JULGAMENTO.

Recomenda-se a rejeicdo das contas consolidadas do exercicio financeiro de 2009 do
Governo do Estado do Tocantins, em razdo das varias impropriedades verificadas de
natureza orgamentdrio<financeira e contabil que implicam ilegalidades que afetam
diretamente a composigao dos resultados apresentados no Balango Patirmonial encerrado
no final do periodo, mesmo que as pegas e demonstragbes contabeis integrantes das
Contas Anuais Consolidadas, no que concerne a forma, no aspecto genérico, estio de
acordo com os principios e normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Pablica
estabelecidos na Lei Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964, e na legislagéo federal e
estadual vigentes.

O presente Parecer Prévio foi elaborado em consondncia com o disposto no art. 16 ¢/c 17 ¢ 19 do
Regimento Interno deste Tribunal, ¢ consiste na apreciagiio geral ¢ fundamentada da gestio
orcamentaria, patrimonial, financeira ¢ fiscal do exercicio de 2009, a fim de demonstrar a
adequagfo dos saldos apresentados no Balanco Geral em 31 de dezembro, e se as operagoes
estio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragio
publica estadual.

Os elementos constantes deste Parecer sdo partes integrantes do Relatério Téenico n® 001/2010,
elaborado pela Comissiio Téenica de Andlisc das Contas do Governo do Estado do Tocantins
instituida pela Presidéncia desta Casa por meio da Portaria n® 1052, de 19 de novembro de 2009,

A apresentacfo deste trabalho foi divida em trés partes, sendo a primeira para demonstrar a
execugdo orgamentdria, financeira, contébil ¢ patrimonial, a segunda dedicada ao apontamento
das principais impropriedades e recomendagdes aos responsiveis pela gestdo dos respectivos
poderes do Estado, e a terceira para manifestagio da decisio desta Corte de Contas,

I- EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E OPERACIONAL
1 - Estrutura do Governo, Fundos Especiais e Gestiio de Pessoal

A Lei n® 1.950, de 07 de agosto de 2008, que dispde sobre a organizagio da estrutura basica do
Poder Executivo estadual, destaca ¢ divide a estrutura de Governo em Administragio Direta e
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Administrago Indireta (art. 1°, I e II), e contempla ainda as Empresas de Economia Mista (as
Companhias) em processo de liquidagido (art. 1°, III).

A Administragdo Direta ¢ composta pela Governadoria e subdividida em dez unidades e
dezessete Secretarias temdticas. A Administragio Indireta é composta por vinte unidades, além
de trés Companhias que se encontram em processo de liquidagio.

Na estrutura do Governo também estd contemplada a existéncia de trinta Fundos Especiais.

No decorrer do exercicio, duas alteragtes foram efetivadas na Lei n°® 1.950/2008: a primeira, por
meio da Lei n° 2.145/2009, alterou as tabelas II e Il do Anexo II; e a segunda, pela Lei n°®
2.232/2009, criou cargo de Subsecretario na tabela 1 do Anexo 1L

A estrutura administrativa do Estado sofreu alteragdes com a reinstitui¢io da Fundagio Pioneiros
Mirins como entidade autdrquica vinculada a Secretaria de Educagido e Cultura, objeto da Lei n°
2.268, de 23 de dezembro de 2009. E, por meio da Lei n® 2.275, de 29 de dezembro de 2009, foi
criada a Companhia de Gas do Tocantins — TOCANTINSGAS, sociedade de economia mista
vinculada a Secretaria de Infra-Estrutura.

Estrutura do Governo - Tabela 1

Poder Executivo

Orgios Composic¢iio o Entidades Vinculadas/Fundos
Governadoria *  (iabinete do Governador e Jundo de Modernizagio do
e Vice- Governadoria Corpo de Bombeiros
e  (Casa Civil e  Fundo Especial de Combate as
e Casa Militar Calamidades Publicas
= Controladoria-Geral do Estado =  [undo de Desenvolvimento
s  Procuradoria-Geral do Estado Econdémico e Social
‘ e Policia Militado do Estado do e Fundo de Fardamento do
Tocanting | Corpo de Bombeiros
e Corpo de Bombeiros Militar | * Fundo de Modernizagio da
g do Estado do Tocantins i Policia Militar
| ®  Secretaria de Representacio do | # Fundo de Fardamento da
; Estado i Policia Militar
i { =  Fundo de Modernizacio
Juridica
i E e Instituto Natureza do
| | Tocantins (NATURATINS)
{ ' =  Apencia  Tocantinense de
E Regulagéo, Controle ¢
| Fiscalizagdo  de  Servigos
Piblicos — ATR
5 da | e Secrelaria da Administragio e Fundo de Capacitagio dos
Administragio [ Servidores do Poder Executivo
e« Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins
w Fundo de Assisténeia 4 Satde
dos Servidores Publicos
e Fundo de Modernizagio da
Gestdio Publica
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Instituto de Giestiio
Previdenciaria do Estado do
Tocantins — IGEPREV

_Secretaria de Recursos

Secretaria da Agricultura, e Secretaria da  Agricultura, | Agencia de Defesa
Pecuaria e Abastecimento Pecudria ¢ Abastecimento 1 Agropecuaria do Estado do
| Tocantins — ADAPEC
‘ Instituto de Desenvolvimento
! Rural do Estado do Tocantins
~ RURALTINS
' Instituto de Terras do Estado
do Tocantins — ITERTINS
Fundo de Defesa Agropecudria
Secretaria da Cidadania e e Secretaria da Cidadania ¢ Fundo Estadual de Defesa do
Justiga Justica Consumidor
Fundo Estadual para a Crianga
e o Adolescente
Fundo Estadual dos Dircitos
da Mulher
Fundo Estadual Antidrogas
Secretaria da Ciéneia e e Seccretaria  da  Ciéneia e Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia Tecnologia Tecnologia
Fundagiio Universidade do
““““ Tocanting — UNITINS
Secretaria da Educagiio e e Secretaria da Educagio e Fundagiio Cultural do Estado
Cultura Cultura do Tocanting
Fundagiio Pioneiros Mirins
Secretaria do Esporte e  Secretaria do Esporte
Secretaria da Fazenda Secretaria da Fazenda Fundo de Modemizagio e
Desenvolvimento Fazendario
Secretaria do Governo Secretaria do Governo
Secretaria de Habitagfio e Secretaria  de  Habitagiio e Agencia de I—]abiﬁgﬁo re
Desenvolvimento Urbano Desenvolvimento Urbano Desenvolvimento Urbano
Fundo de Desenvolvimento
Urbano e Preservagiio
| Ambiental
' Fundo de Apoio a Moradia
Popular
: Fundo Estadual de Habitagio ¢
. Interesse Social
Secretaria de Industria e e Secretaria  de Indastria e Junta Comercial do Estado do
Comércio Comércio Tocantins
Fundo de Desenvolvimento
Econémico
Instituto de Pesos ¢ Medidas
do Estado do Tocantins
Agéncia de Desenvolvimento
Turistico
Secretaria da Infra- ®  Secretaria da Infra-Es Departamento de Estradas e
Estrutura Rodagem do Estado do
Tocanting
Secretaria da Juventude
Secretaria de Recursos
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Iidricos e  Meio Hidricos e Meio Ambiente
Ambiente ] s
Secretaria do | e Secretaria do Plangjamento
Planejamento s N
Secretaria da Saide e Secretaria da Satde s Fundagio de Medicina tropical
e EscolaTéenica de Saide do
Tocantins
[Fundo Estadual da Saude ,
Secretaria da Seguranga e  Secretaria da Seguranga e  Departamento  Estadual de
Publica Publica Trénsito - DETRAN
Secretaria do Trabalho e e Secretaria do Trabalho e e Instituto Social Divino Espirito
Desenvolvimento Social Desenvolvimento Social Santo — PRODIVINO
e  Fundo Estadual de Assisténcia
Social
e Fundo Social de Solidariedade
do Estado do Tocantins
Poder Legislativo
_Orgiios Composi¢io Entidades Vinculadas
Assembléia Legislativa e Assembléia Legislativa e Fundo Especial de Defesa da
Assembléia  Legislativa  do
Estado do Tocantins
Tribunal de Contas s Tribunal de Contas e Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reeq. Técnico
do TCE.
Poder Judiciario
Orgiios Composiciio Entidades Vinculadas
Tribunal de Justica e  Tribunal de Jus-tu;a e Fundo de Aprimoramento e
Modernizacio do Poder
Judicidrio — FUNJURIS
# Fundo Especial do Tribunal de
Justiga
Ministério Puablico
| (')rgﬂus Composiciio Entidades Vinculadas |
Ministério Phblico e  Procuradoria Geral do Estado e Fundo Especial do Centro de
Estudos e Aperfeicoamento do
Ministério Plblico

Empresas Piblicas e Sociedades de Economia Mista
Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins
__Cia de Mineragio do Tocantins — MINERATINS
Companhia de Sancamento do Estado do Tocantins — SANEATINS
Companhia de Gas do Tocantins — TOCANTINSGAS

1.1 - Manual Técnico de Or¢amento — Unidades Or¢amentarias

O Manual Técnico de Orgamento — MTO para o exercicio de 2009, elaborado pela Secretaria do
Planejamento — SEPLAN/TO, apresenta a classificagdo institucional e programatica, detalhando
a arrecadacio e a alocacgio dos recursos.

A classificagdo institucional contida no MTO-2009 reflete a estrutura organizacional e
administrativa do Governo e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: Drgﬁo Orgamentario e

4
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Unidade Orgamentiria. As dotagdes orgamentarias, especificadas por categoria de programagio
em seu menor nivel, sdo consignadas ds Unidades Orgamentarias, que sdo as estruturas
administrativas responsaveis pelos recursos financeiros (dotagoes) ¢ pela realizagio das acGes.

O codigo da classificagio institucional compde-se de 05 (cinco) digitos, sendo os dois primeiros

3

reservados 4
abaixo:

34 - SEC. DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

VINCULADAS

identificacio do (:")rgéo ¢ os demais a Unidade Orgamentaria, como no exemplo

ENTIDADES

430 - Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Tocantins — ADAPEC

A classificaciio institucional da estrutura organizacional e administrativa do Estado apresenta 42
Orgios subdivididos em 78 Unidades Orgamentarias.

A tabela abaixo foi extraida do Manual Técnico de Orgamento confeccionado anualmente pela
Secretaria de Estado do Planejamento/TO, demonstrando:

Classificaciio Institucional - Tabela 2

4.1 - TABELA DA CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL
(Identificagio de Orgios ¢ Unidades Orgamentarias)
CODIGO/NOME/ORGAO/UNIDADE
01 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

010 Assembléia Legislativa
03 TRIBUNAL DE CONTAS

010 ‘Tribunal de Conltas
04 TRIBUNAL DE
VINCULADAS
Fundo de Aperfeigoamento Profissional ¢ Reeq. Técnico

750 do TCE

CONTAS - ENT.

05 TRIBUNAL DE JUSTICA
010 Tribunal de Justiga

06 TRIBUNAL DE JUSTICA - ENTIDADES VINCULADAS
Fundo de Aprimoramento e Modernizagio do  Poder
010 Judiciario -

FUNIURIS
030 Fundo Especial do Tribunal de Justiga
07 MINISTERIO PUBLICO

010 Procuradoria Geral de Justica
08 MINISTERIO  PUBLICO -
VINCULADAS
Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeigoamento do
050 Ministério

Publico — FUNCESAF

ENT.

9 GOVERNADORIA

10 Gabinete do Governador

25 SECRETARIA DA FAZENDA

010 Secretaria da Fazenda

26 SECRETARIA DA FAZENDA - ENTIDADES
VINCULADAS

790 Fundo de Modernizagiio ¢ Desenvolvimento
Fazendario
27 SECRETARIA DA

EDUCACAO E CULTURA
Secretaria da Educagiio e
010 Cultura
28 SECRETARIA DA EI)U(JA(,:AO E CULTURA -
ENT. VINCULADAS

710 TFundagio Cultural do Estado do Tocanting
30 SECRETARIA DA 5A UDE - ENT. VINCULADAS

550 Fundo Estadual de Sande
Fundagiio de Moedicina
690 Tropical
Escola Técnica de Saide
770 do Tocanting

31 SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA
Secretaria  da Seguranga

010 Puablica 5
32 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - ENT,
VINCULADAS

470 Departamento Estadual de Trinsito - DETRAN

33 SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO
Secretaria  da
010 Abastecimento
34 SEC. DA AGRICULTURA,
PECUARIA E

Agricultura,  Pecudrin = &

ABASTECIMENTO - ENT.
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20  Casa Civil VINCULADAS
Agéneia de Defesa Agrop. do Estado do Tocanting
30 Policia Militar do Estado do Tocanting 430 - ADAPEC
{ Instituto de Desenv. Rural do Estado do Tocantins -
40 Controladoria-Geral do Estado [ 490 RURALTINS
Instituto de Terras do Estado do Tocantins -
50 Sceretaria de Representagio do Estado | 510 ITERTINS
60 Procuradoria-Geral do Estado ' 530 Fundo de Defesa Agropecudria - FUNPEC
70 Casa Mililar

080 Vice-Governadoria
090 Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocanting
10 GOVERNADORIA - ENT. VINCULADAS

070 Funde de Modernizagio do Corpo de Bombeiros
Fundo Especial de Combate as Calamidades

090 Publicas
Fundo de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social —
110 FUNDES :
150 Fundo Fardamento - Corpo de Bombeiros |
Fundo de Modernizagio da Policia Militar —
170 FUMPM
Fundo de Fardamento da  Policia Militar
190 FUNFARDA
270 Fundo Estadual de Modernizagio Juridica
310 Instituto Natureza do Tocanting — NATURATING
Agéncin  Tocantinense de  Regulagio, Controle e |
990 Fiscalizagio de |

Servigos Publicos —~ ATR

11 SECRETARIA DE COMUNICACAO
010 Secretaria de Comunicagio

13 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO

010 Secretaria do Plangjamento

15 SECRETARIA DO ESPORTE
010 Secretaria do Esporte

17 SECRETARIA DA CIDADANIA E JUSTICA
010 Secretaria da Cidadania e Justica

18 SEC. DA CIDADANIA E JUSTICA - ENTIDADES
VINCULADAS

370 Fundo Gstadual de Defesa do Consumidor
Fundo Estadual para 4 Crianga e o Adolescente —
670 FECA

810 Fundo Hstadual dos Direitos da Mulher
910 Fundo Estadual ANTIDROGAS
19 SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA
010 Secretaria de Ciéncia ¢ Teenologia
20 SEC. DE CIENCIA E TECNOLOGIA - ENTIDADES |
VINCULADAS
290 Fundo Estadual de Ciéneia e Tecnologia

21 SECRETARIA DO GOVERNO

35 SECRETARIA DA INDUSTRIA E COMERCIO

010 Secretaria da Induastria ¢ Comércio

36 SEC. DA INDUSTRIA E COMERCIO - ENTIDADES

VINCULADAS
570 Junta Comercial do Estado do Tocantins
600 Fundo de Desenvolvimento Econdmico
610 Inst, de Pesos ¢ Medidas do Estado do
Tocanting - IPEM 930 Agéncia  de
Desenvolvimento Turistico - ADTUR

37 SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA

010 Secretaria da Infra-Estrutura

38 SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA - ENT.
VINCULADAS

450 Departamento de Estradas de Rodagem do Lstado do
Tocantins - DERTINS
RECURSOS

39 SECRETARIA DE HIDRICOS E

AMBIENTE

MEIO

010 Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

41 SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
S0OCIAL

010 Sceretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

42 SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - ENT. VINCULADAS

130 Instituto Social Divino Espirito Santo - PRODIVING
650 Fundo Hstadual de Assisténcia Social - FEAS
890 Fundo Social de Solidariedade do Estado do'TO
43 SECRETARIA DA JUVENTUDE
010 Secretaria da Juventude
45 ADMINISTRACAQ GERAL DO ESTADO
010 Recursos sob a Supervisiio da SEFAZ
47 PROGRAMACAQ ESPECIAL DO ESTADO
010 Recursos Sob a Supervisio da SEPLAN

49 DEFENSORIA PUBLICA
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010 Seeretaria do Governo
23 SECRETARIA DA
ADMINISTRACAQ

010 Secretaria da Administragiio
24 SECRETARIA DA A])MINIS'['RAQAO - ENT.
VINCULADAS
Fundo de Capacitagio dos Servidores do Poder
390 Exccutivo

830 Tundo de Previdéncia do Estado do Tocanting
Fundo de Assisténeia i Salde dos Servidores
870 Publicos

950 Fundo de Modernizagiio da Gestio Pablica

010 Defensoria Phblica

50 DEFENSORIA PUBLICA - ENTIDADES VINCULADAS

350 Fundo Estadual de Defensoria Publica

5] SECRETARIA DE HABITACAO E DESENVOLVIMENTO

URBANO

52 SECRETARIA
DESENVOLVIMENTOURBANO - ENT. VINCULADAS

Ambiental

DE

210 Agénein de Habitagfio ¢ Desenvolvimento Urbano

230 Fundo de Desenvolvimento Urbano

250 Fundo de Apoio & Moradia Popular

410 Fundo Estadual Habitagiio e Interesse Social

010 Secretaria de Habitagiio e Desenvolvimento Urbano

HABITACAO E

Prescrvaciio

Fonte: Manual Téenico de Orgamento 2009 elaborado pela Sceretaria de Estado do Planejamento

1.2 — Lei Or¢camentiria para 2009 — LOA n° 2.010/2008

A Lei Orgamentaria Anual para 2009, quanto a despesa, elenca a distribui¢io das dotagdes
orcamentarias por érgéos ¢ fontes, com detalhamento da programagio no Anexo I e distribuindo
o0s recursos entre a Administragio Publica Direta e Indireta, que assim preveé:

Art. 4° A despesa total fixada, no mesmo valor da receita or¢amentdria, é de
R$ 4.714.461.112,00, a ser aplicada da seguinte forma:

I- Or¢amento Fiscal: R$ 3.678.954.174,00;
11 - Orcamento da Seguridade Social: R$ 1.032.006,938,00;
I -Orgamento de Investimento das Empresas: RE 3.500.000,00.

Art. 5° A despesa fixada, observada a consolidagdo e o detalhamento da
programagdo constante do Anexo I desta Lei, apresenta, por drgdo, incluindo
as entidades da  Administragdo Indireta a eles vinculados, o seguinte

desdobramento:

Demonstrativo dos Recursos por Orgiios e Fontes - Tabela 3

Ree. Tesouro Rec. Tesouro Recursos
ORGAOS Ordinarios Outras Fontes das TOTAL
Vinculadas
1: PODER LEGISLATIVO 127.392.808,00 1.200.000,00 - 128.592.808,00
1.1 Assembléin Legislativa 79.620.505,00 - - 79.620,505,00
12 Tribunal de Contas 47.772.303,00 1.200.000,00 48.972.303,00
2 PODER JUDICIARIO 159.241.009,00 474.108,00 60.000,00 159.775.117,00
2.1 Tribunal de Justign 159.241.009,00 474.108,00 60.000,00 159.775.117,00
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3. MINISTERIO PUBLICO 74.843.274,00 - 74.843.274,00
3.1 Procuradoria-Geral de Justica 74.843.274,00 - 74.843.274,00
4. DEFENSORIA PUBLICA 20.701.331,00 4.188.831,00 24,890.162,00
4.1 Defensoria Publica 20.701.331,00 4,188.831,00 24.890.162,00
5. PODER EXECUTIVO 1.684.714.537,00 904.188.007,00 2.588.902.544,00
a5l Governadoria 333.828.732,00 3.932.814,00 337.761.546,00
5.1.1 Gabinete do Governador 54,495,145,00 " 54.495.145,00
5.1.2  Casa Civil 3.390.354,00 - 3.390,354,00
5.1.3  Policia Militar do Estado do Tocanting 206.605.212,00 3.660.076,00 210.265.288,00
5.1.4 Controladoria-Geral do Estado 2.344,488,00 - 2.344 488,00
5.1.5 Secretaria de Representagiio do Estado
2.503.968,00 - 2.503.968,00
5.1.6  Procuradoria-Geral do Estado 40.390.140,00 - 40,390,140,00
5.1.7  Casa Militar 4,105.354,00 - 4.105.354,00
5.1.8  Vice-Governadoria 1.961.444,00 - 1.961.444,00
5.1.9  Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocanting 18.032.627,00 272.738,00 18.305.365,00
5.2 Secretaria da Comunicagiio 17.399.529,00 - 17.399.529,00
S Secretaria do Plangjamento 14.373.078,00 5.046.154,00 19.419,232,00
5.4 Seeretaria do Bsporte 23.924,568,00 1.034.778,00 24.959.346,00
a5 Secretaria da Cidadania e Justiga 26,312,328,00 5.415.200,00 31.727.528.,00
5.6 Secretaria da Ciéncia ¢ Tecnologia 12.050.000,00 - 12.050.000,00
B Sceretaria do Governo 16.499.878,00 520.000,00 17.019.878,00
58 Secretaria da Administragiio 15,907.865,00 804.661,00 16.712.526,00
5.9 Secretaria da Fazenda 116.664.873,00 10.049.018,00 126.713.891,00
5,10 Secretaria da Educagiio e Cultura 214.570.384,00 569.678.513,00 T84.248.897,00
5.11  Secretaria da Seguranga Publica 115.148.176,00 15.502.000,00 130.650.176,00
5.12  Secretaria da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento 19.391.699,00 1.157.309,00 20.549.008,00
5,13 Sceretaria de Indastria e Coméreio 11.814.351,00 2.920.000,00 14,734.351,00
5.14  Seccretaria da Infra-Estrutura 64,030.146,00 35.338.446,00 99.368.592.00
5.15  Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente 37.387.148,00  128.760.266,00 166.147.414,00
5.16  Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Social 22.871.755,00 008 166,00 23.869.921,00
5,17  Secrctaria da Juventude 18.374.152,00 12.364.000,00 30.738.152,00
5.18  Administragiio-Geral do Estado (SEFAZ)
503.936.688,00  13.335.000,00 517.271.688,00
5.19  Programagio Especial do Estado (SEPLAN) 77.311.223,00 - 77.311.223,00
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5,20 Secretaria de Habitagiio e Desenvolvimento Urbano 22,917.964,00  97.331.682,00 ) 120.249.646,00
SUBTOTAL DIRETA 2.066.892,959,00 910.050.946,00 600.000,00 2.977.003.205,00
[ F ADMINISTRACAO INDIRETA B3IB612.849,00 19L0B4.173,00 707.760.185,00 1.737.457.207,00
(Recursos Ordindrios e de Outras Fontes)
6,1
Fundo de Aperf, Prof, ¢ Reeq, Tee, do TCE 315.000,00
. 315.000,00
6.2 Fundo de Aprim. ¢ Modemizagio do Poder
Judiciario - 3.038,970,00 3.038,970,00
0.3 Fundo Especial do Tribunal de Justiga - - 100.000,00 100.000,00
6.4 FFundo Especial do Centro de Aperfeigoamento do
MP - - 195.000,00 195.000,00
6.5 Fundo de Madernizagio do Corpo Bombeiro Militar
do TO 150.000,00 #2.000,00 530.000,00 762.000,00
6.6
Funde Especial Combate ds Calamidades Pablicas
300.000,00 - - 300.000,00
6.7
Fundo de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social 11.888.250,00
75.000,00 1.000.000,00 12.963.250,00
6.8
Funde Fardamentoe — Corpo de Bombeiros
353.675.00 - - 353.675,00
6.9
Fundo de Modernizagio da Policia Militar 3.453.120,00
- 362.880,00 3.816.000,00
6,10
Fundo de Fardamento da Policia Militar
1.750.000,00 - - 1.750,000,00
6.11
FFundo Estadual de Modernizagao Juridica 460.000,00
- - 460.000,00
6.12
Instituto Natureza do Tocanting — NATURATINS 4.313.486,00
16.758.147,00 4,605,585,00 25.677.218,00
6.13  Agénein Tocantinense de Regulagio, Controle e
Fiscalizagiio de Servigos Pablicos — ATR 5.162.100,00 600.000,00 - 5.762.100,00
6.14
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor 1.416.000,00
- 481.020,00 1.897.020,00
6.15
Fundo Estadual para a Crianga ¢ Adolescente B
1.700.000,00 1.200.000,00 2.900,000,00
6.16
Fundo Estadual dos Direitos da Mulher -
50,000,00 575.000,00 $25.000,00
6.17 Fundo Estadual Antidrogas 50.000,00 371.000,00 B 421,000,00
6.18
Fundo Estadual de Ciéneia e Tecnologia -
18.899.111,00 8.829,998,00 27.729.109,00
6.19 Fundo de Capacitagiio dos Servidores do Poder
Executivo 1.100.000,00 - - 1.100.000,00
6.20
Fundo de Previdéncia do Estado do Tocanting 363.750.153,00
100.000,00 - 363.850.153,00
6,21 Fundo de Assisténeia a4 Salde dos Servidores
Pablicos - - 101.737.000,00 101.737.000,00
622
Fundo de Modernizagio da Gestio Publica - - 8,740.000,00 8.740.000,00
6.23 Fundo de Modemizagio e Desenvolvimento
Fazendario 600.000,00 425,827,00 1,200,000,00 2,225,827,00
6.24  Fundagio Cultural do Estado do Tocanting 11,034.329,00 2.590,613,00 - 13,624,942,00
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6.25 Fundo Estadual de Satde 422.255.143,00 9.322.367,00 147.905.866,00 579.483,376,00
6,26
Fundagiio de Medicina Tropical do Tocanting 69.000,00
= - G9.000,00
6.27
Escola Técniea de Saide do Tocantins — ETSUS - 50.000,00 20.000,00 70,000,00
6,28
Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN 37.602.000,00
- - 37.602.000,00
6.29 Agpéncia de Defesa Agropecudria do Estado do
Tocanting — ADAPEC 33.943.767,00 2.399.999.00 . 36.343,766,00
6,30 Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocanting - RURALTINS 31.972.829,00 15.055.156,00 1.795.000,00 48.822.985,00
6.31 Instituto de Terras do Estado do Tocanting —
ITERTINS £.366.014,00 4,217.000,00 130.000,00 12.713.014,00
6.32 TFundo de Defesa Agropecuidria - - 4.682.000,00 4.682.000,00
6,33 Junta Comercial Do Estadodo  Tocanting  —
JUCETING 1.554.861,00 - 2.405,000,00 3.959.861,00
6,34
Fundo de Desenvolvimento Econdmico 7.200.000,00
- - 7.200.000,00
6.35 Instituto de Pesos e Medidas do Estado do
Tocantins ~ IPEM 954.037,00 1.616.850,00 - 2.570.887,00
6.36
Agéneia de Desenvolvimento Turistico - ADTUR -
8.861.402,00  13.833.608,00 22.695.010,00
6,37 Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Tocantins — DERTINS 222.396,775,00  108.813.580,00 3.000.000,00 334.210.355,00
6.38 Instituto  Social  Divino  Espirito  Santo —
PRODIVING 5.025.659,00 - 97.500,00 5.123.159,00
6.39
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS 530.000,00
39.575.000,00 2.651.690,00 42.756.690,00
6,40 Fundo Social de Solidariedade  do  Estado do
Tocantins 5.525.000,00 - 50,000,00 5.575.000,00
6.41 Fundo Estadual de Defensoria Phblica - - 59.000,00 59.000,00
6.42
Agéncia de Habitagiio ¢ Desenvolvimento Urbano 100.000,00 T.800.000,00 - 7.900,000,00
6,43 Fundo de Desenvolvimento Urbano ¢ Preservagiio
Ambiental - 3.600.000,00 - 3.600.000,00
6.44 Fundo de Apoio 4 Moradia Popular - 600,000,00 - 600.000,00
0,43
Fundo Estadual de Habitagiio ¢ Interesse Social 1.077.840,00
- - 1.077.840,00
SUBTOTAL INDIRETA 838.612.849,00 191.084.173,00 707.760.185,00 1.737.457.207,00

TOTAL GERAL

2.905.505.808,00 1.101.135.119,00

707.820.185,00

4.714.461.112,00

Fonte: LOA 2000

A representatividade das dotagGes orgcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria para a
Administracio Direta e a Indireta fica assim demonstrada:
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Distribuicio Orcamentaria — Grifico I

Distribuicdo Orcamentaria na LOA-2009

m Adiministraciio Direta

m Administracio Indireta

S i —

Conforme se depreende do Demonstrativo dos Recursos por Orgiios ¢ Fontes — Tabela 3, os
Fundos Especiais estdio inseridos dentre os Orgiios da Administragdo Indireta, o que se trata de
um equivoco, vez que um fundo especial nfio ¢ uma unidade administrativa, mas tdo-somente
uma unidade contabil.

1.3 — Fundos Especiais

Os Fundos Especiais foram contemplados com dotagdes orgamentirias no montantc de RS
1.280.085.364,00 (um bilhdo, duzentos ¢ oitenta milhdes, oitenta e cinco mil, trezentos e
scssenta e quatro reais), computadas as alteracdes no decorrer do exercicio. A despesa executada
foi de R$ 916.493.199,06 (novecentos e dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa ¢ trés mil,
cento e noventa e nove reais e seis centavos).

Aos Fundos Especiais vinculados ao Poder Executivo foram consignadas dotagdes orgamentarias
de R$ 1.273.525.273,00 (um bilhdo, duzentos ¢ setenta e trés milhdes, quinhentos e vinte e cinco
mil, duzentos e setenta e trés reais). A execucdo de despesa foi de R$ 911.532.416,62
(novecentos ¢ onze milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, quatrocentos ¢ dezesseis reais e
sessenta e dois centavos).

Para os Fundos Especiais vinculados a outros Poderes, as dotagdes orgamentarias atingiram o
montante de R$ 6.560.091,00 (scis milhdes, quinhentos e sessenta mil, noventa e um reais),
enquanto que a despesa executada foi de R$ 4.960.782,44 (quatro milhdes, novecentos e sessenta
mil, setecentos e oitenta e dois reais e quarenta e quatro centavos).

A previsdo orgamentaria apresentada no Balango Orgamentério do Governo do Estado foi de R$
5.112.669.617,00 (cinco bilhdes, cento e doze milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil,
seiscentos ¢ dezessete reais), com as alteragdes no periodo, enquanto a execugio da despesa foi
de R$ 4.065.095.680,77 (quatro bilhdes, sessenta e cinco milhdes, noventa e cinco mil,
seiscentos e oitenta reais e setenta e sele centavos).
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Verifica-se, portanto, que os Fundos Especiais sob a responsabilidade do Poder Execcutivo
representaram aproximadamente 25% da previsdo orgamentiria e 23% da execugdo das
despesas. Os vinculados a outros Poderes 0,12% e 1,22%, respectivamente.

Como demonstrado, o enfoque especial dado aos Fundos Especiais neste trabalho ¢ justificado
pela representatividade deles na participagio das dotagdes or¢amentarias do Estado, que chegou
a aproximadamente a 25% do Or¢amento Geral.

A distribuiciio de recursos orgamentdrios entre os Fundos Especiais é demonstrada no grifico

abaixo:

Dota¢des Orcamentarias Destinadas aos Fundos - Grafico 2

= QOutras Entidades

B Fundos Especias sob
responsabilidade do Poder |
Executive

Fonte: Balango Geral 2009

Dada a relevincia do tema,

a Lei n°® 4.320/64 dedicou o Titulo VII aos Fundos Especiais,

definindo-os e estabelecendo disposi¢des acerca da aplicag@o dos recursos a eles destinados, bem
como os controles que lhes sdo aplicaveis. Sdo as disposigbes abaixo:

Art. 71, Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adog¢do de normas peculiares de
aplicacdo.

Art. 72, A aplicagdo das receilas orgamentdrias vinculadas a

Sfundos especiais far-se-d através de dotagdo consignada na Lei de

Orcamento ou em créditos adicionais.
Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o

saldo positivo do fundo especial apurado em balango serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

12
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar
normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem
de qualgquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou drgdo equivalente.

A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2009 apresenta 30 (trinta) Fundos Especiais. Desses, 26
(vinte ¢ seis) estdo vinculados a Orgios do Poder Executivo, sendo que, dos restantes, 02 (dois)
estiio vinculados ao Poder Judicidrio, 01 (um) ao Tribunal de Contas e 01 (um) a Assembléia
Legislativa.

As despesas executadas pelos Fundos Especiais do Poder Executivo foram da ordem de R3
911.532.416,62 (novecentos ¢ onze milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, quatrocentos ¢
dezesseis reais e sessenta e dois centavos).

Porém, a distribui¢io dos recursos administrados pelos diversos fundos ficou bastante
concentrada, ja que 91,82% das despesas foram exccutadas por apenas trés Fundos, sendo o
Fundo Estadual de Saude o responsavel pelo maior volume de recursos orgamentarios aplicados,
conforme demonstrado no grafico abaixo.

Despesas Empenhadas pelos Fundos do Poder Executivo em percentual - Griafico 3

® Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins

| Fundo de Assisténdia a Saude
dos Servidores Publicos

= Fundeo Estadual de Saude

= Dutros

Fonte: Balango Geral 2009

O Fundo Estadual de Satde executou despesas no valor de R$ 606.424.981,72 (seiscentos e seis
milhdes, quatrocentos e vinle e quatro mil, novecentos e oitenta ¢ um reais e setenta ¢ dois
centavos), sendo que aproximadamente 53% foram destinadas a Manutengio de Recursos
Humanos.

O Fundo de Assisténeia 4 Sainde dos Servidores Publicos que teve despesa executada de R$
100.364.234,62 (cem milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e quatro reais e

13
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sessenta ¢ dois centavos), destinou cerca de 90%, dos recursos aplicados para o Programa de
Assisténcia Médica e Odontologica.

O Fundo de Previdéncia do Estado com despesa executada de R$ 130.165.797,39 (cento ¢ trinta
milhdes, cento e sessenta e cinco mil, setecentos e noventa e sete reais e trinta e nove centavos),
empenhou aproximadamente 94% dos recursos em pagamentos de beneficios previdenciarios.

Verificagiio importante ¢ a baixa ou nenhuma execu¢do orcamentaria ¢ financeira de varios
Fundos Especiais de cunho social, como séo os casos dos Fundos Estadual dos Direitos da
Mulher, Estadual Antidrogas ¢ de Habitagdo de Interesse Social, aos quais foram consignadas
dota¢bes or¢amentarias no montante de R$ 2.123.840,00 (dois milhdes, cento e vinte e trés mil,
oitocentos e quarenta reais), sendo que houve execugdo de apenas R$ 5.331,00 (cinco mil,
trezentos e trinta ¢ um reais) pelo Fundo Estadual Antidrogas.

Importante evidenciar que nido houve repasse das receitas ‘especificadas’ e vinculadas a
realizagdo dos objetivos/servigos para os respectivos fundos supramencionados, sendo
imprescindivel que o Governo do Estado se preocupe com a elaboragio de Planos de Acéo
visando a implementacdo das agdes para as quais foram criados.

Os Fundos que apresentaram o maior resultado em arrecadagéo foram o Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins e o Fundo Estadual de Sadde, totalizando um montante de R$
1.051.495.495,05 (um bilhdo, cinqlienta ¢ um milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil,
quatrocentos ¢ noventa ¢ cinco reais ¢ cinco centavos), representando aproximadamente 85,54%
da arrecadacio total dos Fundos Especiais do Estado do Tocantins.

Ressalta-se, por oportuno, que o resultado patrimonial deficitario apresentado nos
demonstrativos contabeis no valor de R$ 380.812,76 (trezentos e oitenta mil, oitocentos e doze
reais e setenta e seis centavos) pode ser atribuido ao registro da “provisio matematica
previdenciaria” do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, representado pelo Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins — FUNPREV.

1.3.1 — Consideracdes sobre a Gestio Financeira dos Fundos Especiais do Estado

A Lei 4.320/64 determina que os Fundos Especiais sejam constituidos por um grupo de receitas
especificadas por lei, que se vinculem a realizagdo de determinados objetivos ou servigos. De
acordo com o glossario do Senado Federal, “fundos sdo instrumentos orgamentarios criados por
lei para a vinculagdo de recursos ou conjunto de recursos destinados a implementa¢do de
programas, projetos ou atividades com objetivos devidamente caracterizados”.

Antes da Constituicio Federal de 1988, os Fundos Especiais apresentavam sua base legal
primaria apenas na Lei n.® 4.320/64, no Decreto-Lei n.” 200/67 e no Decreto n® 93.872/86, que
ainda continuam em vigor.

Nao obstante o fato de as regras sobre os Fundos Especiais constarem, ainda hoje, em uma Lei
cditada em 1.964, sabe-sec que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os Fundos
Especiais ganharam outra dimensio, na medida em que se objetivava que as politicas sociais
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passassem a ser implementadas scgundo uma nova ordem democritica bascada na
descentralizagio e a participagio.

Os Fundos Especiais, portanto, na idéia que inspirou a Constitui¢io de 1988, passaram a ser uma
forma de descentralizar a gestdo governamental. Além do Caixa Unico, passaram a cxistir os
Fundos Especiais, que deveriam ser uma forma de distribuir melhor e mais eficientemente os
recursos publicos, ¢ uma forma paralela de regular gastos com despesas sociais.

Em um avango mais recente, passaram a ser regulados também pela Lei Complementar
101/2000, segundo a qual os fundos também devem obedecer aos principios do planejamento e
da transparéncia na gestio fiscal. Assim, a implementagio das agdes dos fundos deve ser fiel 4
idéia da descentralizagio e gestdo participativa, ao tempo em que deve obedecer ao principio do
plancjamento, o que no caso dos fundos deve ser feito também através de um Plano de Agdo,
sendo imprescindivel a existéncia ¢ participagio de Conselhos, compostos por membros da
Administragio Publica e por representantes da sociedade civil organizada.

A vinculagio de receitas a fins especificos através dos Fundos Especiais deve obedecer a um
planejamento. Repita-se: criados os fundos, deve ser feito um Plano de Agfio bem definido,
fundos esses aos quais deve estar vinculado um Conselho, responsavel por dar orientagdes de
gastos e fiscalizagé@io dos recursos. Ao Conselho fica a incumbéncia de fiscalizar se o Plano foi
cumprido.

Pois bem. Através da andlise de todas as Leis criadoras dos Fundos Especiais do Estado do
Tocantins, em vigor no exercicio de 2009, constatou-se que, dos 30 (trinta) fundos contemplados
na Lei Orgamentaria, apenas 11 (onze) possuem finalidades sociais, sendo que 04 (quatro) deles
possuem correlagido com Fundos Especiais da Unido, dos quais recebem recursos financeiros.
S#o eles: Fundo Social de Solidariedade, Fundo Estadual de Satde, Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor, Fundo Estadual de Assisténcia Social.

Apesar de serem apenas 11 (onze) os Fundos Especiais de natureza social, para 23 (vinte ¢ trés)
dos 30 (trinta) Fundos existentes no Estado sfio destinados recursos oriundos de dotacdes do
orcamento, fato esse que coloca em davida a necessidade da criagdo de Fundos Especiais para a
execucio de acdes que poderiam constar dentre as previstas no orcamento da respectiva Pasta.

Além disso, esse fato contraria o disposto no artigo 71 da Lei 4.320/64, segundo o qual as
receitas que por lei se vinculam a realizagio de determinados objetivos ou servigos, objeto de
criagdo de fundos, devem ser especificadas. Dotagdes orcamentarias genéricas ndo sfo, a toda
evidéncia, receitas especificadas.

Essa contradicio lorna-se¢ mais cvidente considerando a baixa, ou, em alguns casos, a
inexisténcia de arrecadacgio de alguns fundos, como nos casos dos Fundos Estadual dos Direitos
da Mulher ¢ o de Habitagdo de Interesse Social, que tiveram arrecadagio ¢ respectiva execugio
orgamentdria nula. Ou, ainda, o Fundo Estadual Antidrogas, que teve uma arrccadagiio ¢
execugio de apenas de 1,27% do orgamento previsto.
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Os exemplos aqui especificados sfo os mais significativos. A maioria dos Fundos, porém, teve
percentual de arrecadagfio abaixo de 50%, sendo que a média de arrecadagio de todos os Fundos
Especiais do Estado atingiu apenas 52,54% da previsdo da rcceita. Se forem excluidos desse
caleulo o FUNPREV e o FUNSAUDE (cuja arrecadacido de ambos, somada, atingiu 85,48% de
toda a arrecadacio dos Fundos), aquele percentual, em relagiio a receita prevista, atinge apenas
45,41%.

Um Fundo, por ser uma vinculagio de receita, ¢ um tipo de instrumento de politica fiscal, e a
vinculagio de determinada receita para um fundo permite, em tese, um controle maior do que foi
arrecadado ou gasto. Porém, se esse Fundo nfio possui Conselho ou Plano de Ag¢do, nem esta
revestido das imprescindiveis caracteristicas de descentralizagdo e parlicipagiio, como se
controlard o ingresso dos recursos a ele vinculados, ou os gastos e suas respectivas adequagoes
as finalidades previstas em lei?

Importa salientar que, dos 30 Fundos Especiais, apenas 13 (treze) possuem Conselhos criados
nas Leis que os instituiram e que lhes sdo vinculados, sendo que, dos 11 (onze) de natureza
social, apenas 09 (nove) possuem Conselhos criados nas respectivas leis.

A tabela abaixo demonstra a configuragio dos Fundos Especiais do Estado quanto a finalidade
social, a existéneia de Conselhos criados nas leis respectivas, a existéncia de previsdo, nessas
leis, de recursos do orgamento do Estado como fonte de receita, ¢ da previsdo de recursos de
Fundos Federais como fontes de receita:

Fundos Especiais do Estado - Finalidade Social, Fontes de Receita - Tabela 4

CONSELHO RECEBE RECEBE
NOME DO FUNDO FINALIDADE CRIADO NA RECURSOS DO RECURSOS DE
SOCIAL?* LEI QUE O ORCAMENTO FUNDOS FEDERAIS
INSTITUIU? GERAL DO CORRELATOS?
ESTADO?
1 EE:I‘-;‘IO Estadual de Habitagfio ¢ Interesse Social SIM QM . SIM NAO
5T Funde de Fardamento do Corpo de Bombeiros R NAO ' NAO TTTRNAG T
3 Fundo de Modemnizagho do Corpo de Bombeiros g I = NAO
FUMCB _NAO NAO | SIM
4 Fundo de Desenvolvimento Econdmico SIM (“Fundos
NAG NAO S Federais” ¢
: B “Transferénelas da
5 Fundo de Capacitagio do ores do poder NAO
Exceutivo — FUNCASE NAO , NAO A
6 Fundo Estadual de Ciéncia ¢ Teenologia - FECT NAOQ 5IM SIM
7 Fundo  de Mﬂdl:rmrag:im da Gestio Pablica - NAO e M SIM -
ombate 45 Calamidades - E TNAGTTTTT
Piblicas : i i B
Funde Social  de ¢ do Est. do | i G | SIM (Fundo MNacional
9 Tocantins - FUST | Bint e H B de Assisténel
10 Fundo Estadual de Sadde — FES | | . | y SIM (Fundo
SIM | o SIM i I de Sahde)
11 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor ] SIM (Fundo Federal de
SIM SIM i SIM Defesa do Co_naumidor
¢ Fundo Macional dos
s, B 171 ) 5 Dircitos Difusos)
AT i Fundo de Assisténein a4 Sadde dos Survlﬂiﬂl'égl NAD . 7 NA(J
__12_“ cos do Tocanting - FUNSAUDE . o SIM 3IM S
13 o de Previdéncin dos Servidores do Estado do NAO SIM | NAO
i Tocanting - FUNPREY z
14 Fundo de Modemizagio do  desenvolvimento NAO NAO SIM NAOQ
Fazenddrio - FUNSEFAZ o
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y Estadual de Modernizaghio Turidica - TTM] NAG NAO E 3IM
] 6 Fundo Estadual de Defensorin Pablica ARG R SIM | SIM
17| Fundo de Desenvolvimento Urbano ¢ Preservagio WAQ . ! ;
Ambiental (AHDUTO) g e NAQ ! SIM O SRk
1 Fundo Estadual de Assisténcin Social - FEAS-TO ; : | SIM (Fundo Nacional
ekt i I L - Gl de Assisténcia Social)
19 Fundo de Desenvelvimento Econdmico ¢ Social 4 A | NAO
| FUNDES (PRODIVING) s O . ! 0
Fundo de Capacitagho dos Servidores do Poder
|- Exseutive - FUNCASE L NAO ! SiM LHAD
Fundo Esiadual dos Dircitos da Mulher SIM | SIM NAD
1 Fu siadual Antidrogas SIM SIM SRAROT T
73 Fundo de Apoio & Moradia Papular (PROJETO ‘5";;‘ NAG ! NAG T e i (e
i1 ORLAJAD-TOCANTING) ! s e i
24 Fundo de Modemizagiio da policia Militar - NAO NAO I NADQ NAO
Fundo Estadual para a Crianga ¢ o Adolescente SIM 5IM SIM NAQ
Fundo de Defesa Agropecuiria TUNA i NAD NAG i
Uo7 | FUNIURIS NAD ; NAG i v
28 Fundo de Despesa da Assembléia Le NAO NAO B e NAO--
29 FECEAMP NAO NAO I T et NAO
30 FART/TCE i i NAG NAG ™ (i NAD
SOMA NUMERICA COM RESPOSTAS AFIRMATIVAS 11 15 23 5

Obs.: A avaliagio quanto & finalidade social teve como parimetro a andlisc do objelivo para o qual o fundo foi criado,
conforme consta nas leis que os criaram, que foram analisadas individualmente. Embora os Fundos de Previdéncia ¢ o de Saide
dos Servidores Plblicos tenham essencialmente cunho social, foram excluidos da categoria dos “sociais” por nfio serem
extensivos a toda populagio.

Em analise por amostragem, verificou-se que o Fundo Estadual de Assisténcia Social, ndo
obstante a sua finalidade social e o fato de possuir Consclho criado na lei que o instituiu, teve
percentual de arrecadagio de apenas 55,97%.

Chama a atengéo o fato de que referido fundo tenha sofrido alteragbes orgamentérias de forma a
ter recursos transferidos para a SECOM, DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social e para o Fundo Social de Solidariedade, transferéncias essas
que somaram a importincia de R$ 5.314.050,00 (cinco milhdes, trezentos e quatorze mil ¢
cinquenta reais), sendo que, ao final do exercicio financeiro, apresentou na contabilidade um
déficit financeiro de R$ 490.564,18 (quatrocentos e noventa mil, quinhentos ¢ sessenta ¢ quatro
rcais ¢ dezoito centavos).

Para ilustrar o exemplo acima mencionado, demonstram-se, a seguir, os recursos transferidos do
Fundo de Assisténcia Social:

Recursos Or¢amentérios Transferidos do Fundo de Assisténcia Social - Tabela 5

RECURS0S TRANSFERIDOS
DECRETO/PORTARIA DATA ORGAO ’ VALOR
3685 05/05/09 | SECON ) (50.000,00)
o898 ey 03/12/09 | DERTINS (1.124.635,00)
3898 03/12/09 | SECRETARIA DE MEIQ AMBIENTE _ (615.000,00)
3663 25/03/09 | SEC. DO TRABALHO E DESENVOLYIMENTO SOCIAL (300.000,00)
3767 01/09/09 | SEC. DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (167.050,00)
3898 03/12/09 | SEC. DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (2.857.365,00)
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3663 25/03/09 | FUNDO SOCIAL DA SOLIDARIEDADE (200.000,00)
TOTAL (5.314.050,00)

Fonte: Balango Geral 2009

Essa situacgio verificada contraria o disposto no artigo 167, VI, da Constituigdo Federal, vez que
os recursos destinados ao Fundo sio, por definigdo, vinculados as finalidades para as quais foi
especificamente criado.

Destarte a situagdo dos fundos aqui verificada, o Estado do Tocantins incorre em
inconstitucionalidade por omisséo desde o ano de 2003, ao deixar de criar o Fundo de Combate a
Pobreza previsto no artigo 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, inserido pelo
artigo 4° da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003.

1.4 - GESTAO DE PESSOAL

As despesas de pessoal do Estado sdo constituidas de obrigagbes com remuneragdo ¢ encargos
sociais, nos termos do que dispde os planos de cargos ¢ salarios de cada entidade que integra os
Poderes do Estado, bem como a legislagiio sobre as contratages temporarias.

Porém, alguns conceitos sdo importantes para fundamentar os comentarios sobre a gestido de
pessoal do Estado, que seréio explicitados a seguir.

Servidor publico ¢ o termo utilizado, lato sensu, para designar as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado, nas entidades da Administragdo Direta e Indireta, mediante vinculo funcional
¢ com remuneragdo paga pelos cofres publicos. E a pessoa fisica incumbida, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma funcio estatal.

Dentro deste conceito, compreendem-se:

a) Servidores estatutarios - ocupantes de cargos publicos providos por concurso publico, nos
moldes do art. 37, 1I, da Constitui¢io Federal, e que sio regidos por um estatuto,
definidor de direitos e obrigagdes;

b) Empregados publicos - ocupantes de emprego pablico também provido por concurso
publico (art. 37, 11, da CF), contratados sob o regime da CLT.

Os empregados publicos também preenchem seus cargos através de concurso publico ¢
submetem-se a todos os demais preceitos constitucionais referentes a investidura, acumulagéo de
cargos, vencimentos e determinadas garantias e obrigagdes previstas no Capitulo VII de nossa
Lei Maior. Entretanto, sdo contratados pelo regime da legislagio trabalhista (em especial pela
CLT), com algumas alteracdes l6gicas decorrentes do Direito Administrativo.

¢) Servidores temporarios - sfo os que exercem fungdo publica (despida de vinculagio a
cargo ou emprego publico) mediante contrato por tempo determinado para atender a
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF),
prescindindo de concurso publico.

A Fungiio Publica, segundo Meirelles (2001, p. 387) “é atribui¢do ou conjunto de atribuigdes que
a Administragio conferc a cada categoria profissional ou atribui individualmente a determinados
servidores para execugio de servigos eventuais”.

O cargo comissionado ou de provimento em comissio ¢ o cargo de livre nomeagéo ¢ exoneragdo.
Tem ocupagio provisoria, caracterizado como de confianga do gestor, podendo 0s ocupantes ser
afastados a qualquer momento por ato administrativo singular.

As admissdes para os cargos efetivos, comissionados e empregos piblicos devem obediéncia as
regras estabelecidas no artigo 37 da Constituigdo Federal.

Definidos em linhas gerais os conceitos ¢ classificagiio dos servidores publicos, seguem relatados
os apontamentos técnicos acerca da gestio de pessoal no exercicio 2009. Antes, porém, serd
demonstrado na tabela a seguir, o percentual da despesa com pessoal de cada Orgdo/Entidade
que compde a estrutura do Estado, em relagio as despesas previstas para tal agio em cada um
desses Orgdos ou entidades.

Percentual da Despesa com Pessoal dos Orgios/Entidades que Compde a Estrutura do
Estado Em 2009 - Tabela 6

o
! : DESPESA DESPESA DESPESA S
CODICO DA .z ORCADA REALIZADA TOTAL L
UNIDADE DHCHERIIIADE (PARA (COM REACIZAD) | FMRELACA0 A0
PESSOAL) PESSOAL) PELA - UG DESPRSAS
1. Poder Legislative
10100 1.1, Assembléla Leglslattya 65.164.709,00 64.162.502,26 20.072.50533 8 oo 810G
30100 | 1.2. Tribunal de Contas 38.079.707.00 37.935.854,79 | 4B.28B.578,46 1 e — D,
1.2.1. Fundo de Aperfeiconmento Prof ¢ Reequipamento | ]
47500 TéenleodoICE. - - -] L2200 Lo e
2. Poder Judicidrio
50100 2.1. Tribunal de Justiga 117.845.026,00 | 117.823.224,92 | 151.962.022,93 e £,
2.1.2. Fundo Especial de Modern. e Aprimoramento do f \
G010 Poder Judicidrio = = 4.747.654,94 | 0%
60300 2.1.3. Fundo Especial do Tribunal de Justiga - &l <

3. Ministério Pdblico

70100 3.1. Procuradoria Geral de Justica e B5,961.982,00 55.015.242,14 | 73.852.309,23 To%
3.1.1, Fundo Especial do Centro de Estudos ¢ Aperf. do | |
.Boso0 Ministério Pablico iy & 40.904,40 | 0%

4, Defensorin Pablica

490100 4.1, Defensoria Pablica 15.903.700,00 15.000.644,80 20,074,501 85 T5%

503500 4.1.2. - Fundo Estadual de Def in Piablica 16.210,00 0%
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5. 'oder Executivo

5.1.Governadoria

| 5.2 Entidades intepradas a G

20100 5.2.1.Gahincte do Governador L 15:866.345,00 | 15.509.077,59 l L ATS19.61036 | W33,
Q0800 §.2.2.Vice Governadoria L 1.527.100,8 l i 2,25

20200 5.2.3.Casa Civil oo 182535400 ¢ 1.770.969,01 .““‘3.211.985,_2‘2‘”3‘ 55%

90300 | 5.2.4.Policia Mil :
90400 | 5.2.5.Controlndoria GeraldoEstado | 2100.388,00 | 2.168,158,57 | 238169992 0 91%
20500 2.725.968,00 2.653.454,55 3.134.047,47 B5%
20600 | 5.2.7.Procuradoria Geral do Estado L 13.573.246,00 13.568.652,27 37.204.438,73 | 36t
20700 354,00 1.985,515,04 3.794.770,12 52%
20900 5.2,9.Corpo de Bombeiros 15.635.507,00 15.630.932,60 17.597.958,06 B9
5.3, Entidades vinculadas a Governadoria
100700 5,3.1, Funde de Modernizagiio do Corpo de Bombeiros - - 277.753,02 0%
100900 5.3.2.Fundo de Combate as Calamidades Pablicas - - 109.506,60 0%
101500 5.3.3, Fundo de Fardamento - Corpo de Bombeiros 112.465,03 0%
101100 5.3.4 Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social - " 9.507. 748,46 0%
101700 5.3.5, Fundo de Maodernizagiio da Policia Militar - = 760.802.28 0%
101900 5.3.6. Fundo de Fardamento da Policia Militar - = 624.351,15 0%
103100 5.3.7. NATURATINS 14.018.747.00 14.001.692,22 19.047.187.03 | T4%
5.3.8. Agéncin Toc. de Regulagfio Controle ¢ Fiscalizagfio !

109900 de Serv Piblicos 2.349. 761,00 2.279.280,05 3.104.547,23 T3%
102700 5.3.9. Fundo Estadual de Muodernizogiio Juridicn = = 73.360.,00 0%
103500 5.4. Secretnrins e entidudes vinculadas

110100 5.4.1. Secretaria da Comunicagiio 6.517.929.00 6.505.028,22 39.419.826,53 17%
130100 5.4.2. Secreturia do Planejamento 5.117.134,00 5.047.354,10 9.578.106,42 R MR Jr - 2
150100 5.4.3. Secretarin do Esporte 5.780.068.00 5.749.449.76 12.209.004,97 47%
170100 5.4.4. Secretarin da Cidadanin ¢ Justicn 22.435.728.00 22.302.414,13 33.029,385.86 [T
183700 5.4.4.1 Fundo Estadunl de Defesa do Consumidor - - 1.142,082,52 ! 0%
186700 5.4.4.2. Fundo Estadual da Crianga ¢ do Adolescente - - 3,777,205,94 oD%
18R100 5.4.4.3. Fundo Estadunl dos Dreitos dan Mulher - - =

189100 5.4.4.4, Fundo Estadual Antidrogas - 4 DR :1c) L7t (RO Pm T L,
190100 5.4.5. Secretaria da Ciéncin ¢ Teenologin 11.050.000,00 11.002.613,98 11.755,361,61 N
202300 $.4.5.1. Fundo Estadusl de Cléncla e Teenologta L s b i b G AOSEI L s
210100 5.4.6, Secretaria do Governo 34,061,778,00 34.004.411,00 36.283.566,02 849,
230100 5.4.7. Secretaria da Administragiio 10.347.587,00 10.347.460,14 | 12,061.593.04 | B6%

5.4.7.1. Fundo de Capacitaciio dos Servidores do Poder

243900 Executivo - - 494,629,058 0%
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248300 5.4,7.2. Fundo de Previdéneia do Estado do Tocantins 3.110,000,00 | 253304353 | 130.165.797,38 2%
5.4.7.3. Fundo de Assisténcin a Snide dos Servidores [
248700 | Priblicos do Estudo 1.443.000,00 1.353,633,99 100,354,234,62 A%
249500 5,4.7.4. Fundo de Modernizagiio da Gestio Piibliea - - 4.350.454,04 0%
25010 5.4,8. Seeretaria da Fozenda . 0655501188 | 121.510.918.31 | 0%
5.4.8.1. Fundo de Modernizaghio ¢ De
267900 | Fazendirio 3 = 153.93L13 )
270100 ¢ cretarin da Eduengiio e Cultura ; | 516.850.574,00 47!.!17.,.1‘_743,;5‘;” 660,171.309,62 L%
287100 | 54,91, Fundagiio Cultural do Estado do | 362621200 3.613,458,46 | 1539110717 E 23%
290100 5.4.10. Secretaria da Sadde !
305500 | 5.4.10.1. Fundo Estadual de Satide 324,016,402,00 ' 319.108,498,41 | 600.015.033,31 | 53%
305501 5.4.10.2. Fundo Estadual de Satide - FMT - 2,398.668,92 } 3.493.914,91 i 69%
305502 5.4.10.3. Fundo Estadual de Satde - ETS - 2.045.193.65 2.015.923,51 0%
306900 5.4,10.4. Fundagiio de Medicina Tropical - = 972,62 0%
307700 5.4.10.5. Escola Técniea de Sagde - - 11.358,05 0%
310100 5.4.11. Secrefaria da Seguranga Pablica 117.223.176,00 |  117,203,494,90 131,353.360,75 89%
324700 5.4.1L1L.DETRAN 11.973.518,00 . 11,884,114,16 24.268.883,37 49%
5.4.12. Secretaria da Agricultura, Pecudria ¢
330100 | Abustecimento 0.816.793,00 | 9.794.958,01 | 1588178266 62%
344300 5.4.12.1. ADAPEC 27.815.237,00 7.807.756,79 37.590.833,60 T4%
344900 | 5.4.12.2. RURALTING 17.980.982,00 | 17.975.44042 |  29.758.833,33 60%
345100 5.4.12.3. ITERTINS 2.696.014,00 2.513,386,25 4.481.797,13 56%
345300 5.4.12.4. Fundo de Defesa Agropecuiria - - 3.495.783,19 0%
350100 | 5.4.13, Secretarin de Industria ¢ Comercio 2.964.351,00 4,667,225,19 58%
365700 | 54,131, JUCETINS 2.399.361,00 2.392.296,33 3.367.181,04 %
366000 | 54,132 Fundo de Desenvolvimento Econdmi - | 1.982 860,17 0%
366100 ! 54,133, IPEM-TO 1.094.037,00 104716808 3.159.466,50 3%
369300 5,4,13.4. Apéncia de Turismo 2.553.902,00 2.495.779,24 | 4.838.650,93 52%
370100 | 54,14, Secretaria du Infra-Estrutura 9.720.146,00 9.607.360,42 51.073.666,49 0%,
384500 5.4.14.1. DERTINS 30.296.819,00 30.200.697,79 | 543,789.689,15 6%
390100 | 5.4.15, Sceretaria de Reeursos Hidricos e Melo Ambiente 3.790,848,00 3.743.2%‘?9”1 99.095.452,20 4%
410100 5.4,16, Seeretaria do Trabulho ¢ Desenvolvimento Social 24.131.345,00 24.116.810,03 | 28.690.513,57 Bd%
421300 | 5.4.16.1 PRODIVINO 3.349.649,00 3095.775,76 | 3.678.656.91 84%
5.4.16.2.Funde Estadual de Soliduriedade do Estado do |
azsene ns - - 1,985694,51 0%
426500 = = 21.955.351,91 ; 0%
430100 | 3.843.253,00 3.836.752,34 | 20.476.597,32 10%
510100 4,509.024,00 4.447.150,88 30.170,307,94 15%
524100 mdo de Habitaglo de Interesse Social 4.065,095,680,77 0%
5.4.18.2. Agéncia de Habltagho ¢ Desenvolvimento
522100 Urbano 180.500,00 169.833,49 4,770.470,08 4%
522300 5.4.18.3, o Des, Urbano e Preservagiio Ambiental - 1 3.770.674,27 0%
522500 5.4.18.4.Fundo de Apoio a Morndin Popular = - 174,855,37 0%

5,5, Administragiio Geral do Estado
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450100 5.5.1. Recursos sob a supervisio da SEFAZ - - .A463.895.354,77 0%
450300 5.6, Programagio Especial do Estado
470100 5.0.1, Recursos sob a supervisiio da SEPLAN = = =

1.848.356.380,00

1.780.460.753,98

8.130.191.361,54

Fonle: Anexo 2 do SIAFEM por Unidade Gestora

Na tabela abaixo, o demonstrativo do quantitativo de servidores existentes em cada Poder e

Orggo do Estado.

Quantitativo de Servidores dos em Cada Poder e Orgio do Estado - Tabela 7

1. Poder Legislative

1.1. Assembléia Lepgislativa

289

1023

28

17

1357

1.2. Tribunal de Contas

294

139

28

13

a7

1.2.1. Fundo de
Aperfeigoamento Prof e
Reequipamento Téenico do
TCE

2. Poder Judicidrio

2.1. Tribunal de Justiga

989

367

127

1485

2.1.2. Fundo Especial de
Modern. e Aprimoramento do
Poder Judicidrio

2.1.3. Fundo Especial do
Tribunal de Justiga

3. Ministério Pablico

3.1, Procuradoria Geral de
Justiga

308

36

460

3.1.1. Fundo Especial do
Centro de Estudos ¢ Aperf. do
Ministério Priblico

Total das Poderes e Orgiios
Independentes

1880

1565

0 298

31 2

3776

4 Defensoria Pablica

4.1 Defensoria Publica

95

58

15

168

4.1.1 - Fundo Estadual de
Defensoria Pablica

4. Poder Exceutivo

4.1.Governadoria

Entidades integradas a
Governadoria
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Gubinete do Governador

77

410

Vice Governadoria

10

18

Casa Civil

10

10

505

29
39

Policia Militar do Estado

4,258

25 |

4322

Controladoria Geral do Estado

20

Secretaria de Representagiio
do Estado

23

57

47

curadoria Cieral do Estado

92

23 |

78 |

174

Casa Militar

18

ey

“Eorpu de Bombeiros

456

66

464

4.1.2. Entidades vinculadag a
Governadoria

4.1.2.1, Fundo de
Maodernizagiio do Corpo de
Bombeiros

4.1.2.2. Fundo de Combale as
Calamidades Pablicas

4.2.2.3. Fundo de Fardamento
- Corpo de Bombeiros

4.1.2.4, Fundo de
Desenvolvimento Econdmico
e Social

4.1.2.5, Fundo de
Madernizagiio da Policia
Militar

4.1.2.6. Fundo de Fardamento
da Policia Militar

4.1.2.7. NATURATINS

228

293

4.1.2.8. Agéncia Toc, de
Regulagio Controle ¢
Fiscalizagiio de Serv, Piblicos

25

42

68

526

4,1.2.9. Fundo Estadual de
Modernizagiio Juridica

4.2, Secretarias ¢ entidades
vinculadas

4.2.1, Secretaria da
Comunicagio

a7

171

4.2.2, Seeretaria do
Plangjamento

50

114 {

83 |

4.2.3, Secretaria do Esporte

59

245

138

309

289

656

38

985

“4.2.4.1. Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor

4.2.4.2. Fundo Estadual da
Crianga ¢ do Adolescente

4.2.4.3, Fundo Estadual dos
Direitos da Mulher

4.2.4.4, Fundo FEstadual
Antidrogas

4,2.5, Seeretaria da Ciéneia ¢
Tecnologia

116

334

457
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4.2 5.1. Fundo Estadual de

Ciéneia ¢ Tecnologia s

4.2.6. Secretaria do Governo 232 2 1443 12 1689

4.2.7. Sccretaria da

Administragiio 211 2 200 | o 1 T ot
i

4.2.7.1. Fundo de Capacilagiio
dos Servidores do Poder
Exccutivo

4.2.7.2. Fundo de Previdéncia
do Estado do Tocanting i
4.2.7.3. Fundo de Assisténecia
a Saide dos Servidores
Puablicos do Estado

4,2.7.4. Fundo de
Modernizagiio da Gestio
Publica

4.2.7.5 - Instituto de Gestio
Previdenciaria do Estado do
Tocantins 31 60 91

4.2.8, Secretaria da Fazenda 1222 2 417 3 1644
4,2.8,1, Fundo de
Modernizagio ¢
Desenvolvimento Fazendario
4.2.9, Secretaria da Educagio
¢ Cultura 15.526 2 5.375 557 12 21472

4.2.9.1. Fundagio Cultural do
Estado do Tocantins 32, 1 82 o

4,2,10, Secretaria da Saide 7,132 2 1684 19 8837
"4.2.10.1. Fundo Lstadual de

Sande

4.2.10.1. Fundo Esiadual de

Sande — FM'T

4.2.10.1. Fundo Estadual de

Satde —- ETS |

4.2,10.2. Agéncia Estadual de

5 ento
74.2.10.3. Fundagio de |
Medicina Tropical 36 3z 68
4.2.10.4. Escola Técnica de '

Sande 23 1 47 7L

4.2.11, Secretaria da {
Sepuranga Publica 2.186 2 563 | 5 1 2756

4.2.11.1. DETRAN 248 1 297 3 549

4.2.12. Secretaria da

Agricultura, Pecudria ¢
163 2 305

Abastecimento 128

4,2,12.1. ADAPEC 760 293 1 1055

4.2.12.2. RURALTINS 393 263 1 TR UL

99

T B Y

4.2.12.3. ITERTING 48
4.2.12.4. Fundo de Defesa

Agropecuiria
4.2.13. Secretaria de Induistria
¢ Comercio 18 1 61 1 81

4.2.13.1. JUCETINS 39 1 36 1 77

Funde de Desenvolvimento i
Econdmico |
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4.2.13.3. IPEM-TO

17

4.2.13.4, Agéncia de
Desenvolvimento Turistico

16

4.2.14, Secretaria da Infra-
Estrutura

145

62

10

107

4,2.14.1, DERTING

233

968

4.2.15. Seeretaria de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente

37

4.2.16. Secretaria do Trabalho

PRODIVING

a7

324

349

72

910

85

Fundo Estadual de
Solidariedade do Estado do
Tocantins

4.2.16.1. Fundo Estadual de
Assisténcia Social

4.2.17, Secretaria da
Juventude

40

a5

137

4.2.19. Sceretaria de
Habitagio ¢ Desenvolvimento
Urbano

26

il b7 g

149

4.2.19.1.Fundo de Habilagiio
de Interesse Social

4.2.19.2. Agéncia de
Habitagiio ¢ Desenvolvimento
Urbano

10

4.2.19.2, Fundo Des. Urbano ¢
Preservagiio Ambiental

4,2,19.3.Fundo de Apoio a
Moradia Popular

4.3, Administragiio Geral do
Estado

4.3.1. Recursos sob a
supervisiio da SEFAZ

4.4. Programagiio Especial do
Estado

4.4.1. Reeursos sob a
supervisio da SEPLAN

Total do Poder Exceutivo

i
!

35037

64

16036 |

349

557

0 179

Total do Geral

|

36917

64

17601 |

349

557

| ST I——
zasl z:o{

52222

55998

Fonte: Relatérios resumidos das Folhas de Pagamento dos trés Poderes relativas ao més de dezembro de 2009

As informagdes da tabela acima foram extraidas dos Relatérios de Folha de Pagamento relativas
ao més de dezembro de 2009 que foram requisitadas aos Chefes dos Poderes do Estado. No
entanto, conforme informacdes extraidas das Contas dos Ordenadores em tramitacdo nesta Casa,
divergéncias foram constatadas no quantitativo de servidores, como no caso dos comissionados

que chega a 23.389.

Ressalta-se, ainda, que conforme informagoes prestadas pelos Chefes de Poderes, o quantitativo
apurado de comissionados ¢ de 23.404 servidores (excluidos os do Tribunal de Justiga pela falta

de informagéo).
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Mediante informagdes demonstradas na tabela, alguns fatos sdo dignos de nota, a exemplo do
que o Poder Legislativo e grande parte dos orgdos do Poder Executivo tém sua estrutura
administrativa composta por mais de 50% de servidores comissionados. Assim, na Agéncia de
Habitagdo ¢ Desenvolvimento Urbano, ndo ha um so servidor efetivo. Toda sua estrutura ¢
composta exclusivamente por servidores comissionados.

Como demonstrado, no final do exercicio de 2009 o Estado do Tocantins contava com 55.998
(cingilienta ¢ cinco mil, novecentos ¢ noventa e oito) servidores, incluindo efetivos,
comissionados, celetistas, contratados, membros e eletivos (parlamentares ¢ chefes do Poder
Executivo), assim distribuidos:

a) Servidores Efetivos —36.917;

b) Servidores Comissionados da estrutura especial do Poder Execcutivo — 64;

c) Servidores exclusivamente Comissionados — 17.601;

d) Servidores Celetistas — 349,

e) Servidores Contratados temporariamente — 557,

f) Servidores Eletivos — 298; e

g) Servidores Efetivos Requisitados — 210;

h) Servidores Designados (TJ) — 02.

O Gréfico abaixo demonstra o percentual da distribuig¢do dos servidores no Estado, tendo como
critério o vinculo que possuem com o Estado:

Representagiio dos Servidores por Natureza de Vinculo - Grafico 11

1% 1% 0%
® Efetivos
m Comissionados

1 Celetistas

m Contratados
temporariamente

Fonte: Relatérios resumidos das Folhas de Pagame

O grafico a seguir evidencia, por sua vez, a propor¢io na distribui¢do dos servidores pablicos
entre os Poderes ¢ Orgos independentes do Estado:
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Distribuiciio dos Servidores Publicos entre os Poderes e Orgios - Grifico 12

H 2% W o1%_ W 3%_ | 1%
® Poder Executivo

M Assembléia
Legislativa

u Tribunal de
Contas

W Tribunal de
Justiga

1 Ministério
Publico

Fonte: Relatérios resumidos das Folhas de Pagamento ?Io.s lré; lPoderes relativas a0 més de dezembro de 2069.
1.4.1 - Estrutura de Cargos do Poder Executivo
1.4.1.1 - Dos Cargos Efetivos

O Quadro de Cargos de provimento efetivo do Poder Executivo e respectivos quantitativos de
vagas 50 os constantes da tabela abaixo, regulamentado pelas respectivas leis que especificam.

Demonstrativo do Niimero de Cargos de Provimento Efetivo do Poder Executivo - Tabela 8

QUADRO DE CARGOS DE

PROVIMENTO EFETIVO POR LEGISLACAO Qt;)}:img;;‘;g;o
CATEGORIA

Quadro Geral Lei 1,534/2004 23763
Profissionais da Satde | Lei 1.588/2005 3842
“Quadro do Magistério Lei 1.5332004 17250
Auditor Fiscal da Receita Lei 1.609/2005 800
Policiais Civis Lei 1.545/2004 2007
Policia Militar Lei 1.676/2006 7524
Corpode Bombeiros Lei lv675/2‘|006 786

DL:I-‘cnéoria Pablica

Defensores

LC 5072009 (abela I

375

Servigos auxiliares Lei 2.252/2009
‘Procuradoria Geral do Estado | Lei Complementar 20/1999 125
DERTINS (CRISA E DERGO) Leis 583/1993 ¢ 1.635/2005 503
“Total de Cargos Efetivos ” 57.184
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Observa-se, portanto, que no final do exercicio, comparando o quantitativo de servidores
demonstrado na tabela 7 com os cargos criados e demonstrados acima, apresentou
disponibilidade de 4.962 vagas na estrutura do Poder Executivo.

1.4.1.2 - Dos Cargos Comissionados

A estrutura basica do Poder Executivo e respectivos cargos tém sua regulamentagdo na Lei n°
1.960/2008 e suas alteracdes (Lei 1.960/2008, Lei 2.145/2009 e Lei n® 2.232/2009), que também
dispde sobre as tabelas remuncratorias.

Os Cargos do Grupo de Diregiio e Assessoramento Superior — DAS ¢ os de Assessoramento
Direto — AD, de naturcza especial, do Poder Executivo, sofreram alteragdes propostas na Lei
2.145, de 17 de setembro de 2009, e¢ Lei 2.232 de 03 de dezembro de 2009, fixando os
quantitativos de cargos e a respectiva remuneragio.

Demonstra-se, a seguir, o quantitativo de cargos comissionados do Poder Executivo
regulamentados pelas leis que especificam:

Demonstrativo do Nimero de Cargos de Provimento em Comissio do Poder Executivo -

Tabela 9
AREAS DE ALOCACAO DOS LEGISLACAO DE CRIACAO DOS QUANTITATIVO
CARGOS CARGOS DE CARGOS
Lei 1950/2008 e suas alteragdes ( Lei
Quadro Geral 1.960/08, Lei 2.145/09) 21829
Lei 1950/2008 e suas alteragdes ( Lei
Area da Saiide 1.960/08, Lei 2.145/09) 1564
i Lei 1950/2008 e suas alteragoes ( Lei
Area da Educagiio | 1.960/08, Lei 2.145/09) 4770
Defensoria Pablica Lei Complementar 55/2009 IE—— .
Procuradoria do Estado Lei Complementar 20/1999 é 98
Total de Cargos Comissionados | i 28 457

Ressalta-se, por oportuno, que a Policia Militar ¢ o Corpo de Bombeiros adotam a politica de
cargos de chefia exclusivos de Militares, conforme dispde as Leis 1.676/2006 ¢ Lei 1.675/2006.

Mais uma vez, acusam-se divergéneias de numeros entre os varios sistemas de informagio
acerca do quantitativo de cargos comissionados do Poder Executivo. A Secretaria da
Administragdo informou no Expediente n® 3.623/2010 que o quantitativo ¢ de 22.195; pelas
contas de ordenadores foi apurado o quantitativo de 21.738; no relatério das folhas de pagamento
relativas ao més de dezembro de 2009, o total verificado ¢ de 16.100 cargos comissionados
ocupados.

O grande quantitativo de servidores em cargos comissionados no Estado merece alguns
comentarios:
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O inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal define que “as fungdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em
lel, destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento” (redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998&).

Embora no exercicio de 2009 nfo estivesse ainda em vigor a Lei Estadual n® 2.284/2010,
estabelecendo os percentuais minimos de cargos em comissio reservados aos servidores
ocupantcs de cargos de carrcira, ainda assim o Governo do Estado deveria observar a diretriz
subjacente ao dispositivo constitucional supracitado, cujo carater restritivo resta insofismavel.

Isto porque desde o seu texto original, a Constituicdo Federal de 1988 trata a possibilidade de
preenchimento de cargo publico em comissio por servidor ndo efetivo (nfo integrante de
carreira) como exce¢do a regra do obrigatorio concurso publico (artigo 37, 11, da Constituigio).
Sendo regra de excegdo, a sua interpretagio deve ser restritiva, na melhor técnica juridica.

Infere-se, porém, pelo percentual de servidores ocupantes de cargos exclusivamente
comissionados, que a politica publica do Governo do Estado para drea de pessoal niio atende aos
principios constitucionais da administragio pablica.

Além do elevado quantitativo, ndo ha informagdes que permitam inferir que a existéncia desses
23.389 servidores exclusivamente comissionados (conforme informacoes extraidas das Contas
de Ordenadores) atenderia aos demais requisitos constitucionais relativos ao exercicio
unicamente de atribuicdes de diregéo, chefia e assessoramento, como seria legitimo, em face do
disposto na parte final do inciso V do art. 37 da Constituicio.

Ao que parece, portanto quase 50% dos servidores pablicos do Tocanting possuem vinculo
funcional inconstitucional com o Estado, fato esse que possui, também, efeito secundario de
onerar desnecessariamente a folha de pagamento do Estado com encargos sociais, dado que o
valor das contribuicdes ao Sistema Geral de Previdéncia — INSS, relativamente a csses
comissionados, ¢ mais de 12% superior em relagdo ao valor que o Estado contribuiria caso
fizesse o recolhimento ao Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (IGPREV).

Ressalte-se, por oportuno, que a situacio dos cargos comissionados no Estado do Tocantins e
outros aspectos previstos na Lei Estadual n® 1.950/2008 foram objetos de questionamento
judicial por meio da ADIN n° 4125 junto ao STF, cuja decisdo reconheceu a
inconstitucionalidade da norma e definiu prazo de 12 meses para que a situagiio seja
regularizada.

1.4.1.3 — Da realizacéio de Concurso Piblico para provimento de cargos

No exercicio de 2009 o Poder Executivo promoveu 01 (um) concurso publico para provimento
de 2.198 (dois mil, cento ¢ noventa ¢ oito) cargos de Professor da Educagio Bésica.

O certame foi submetido a apreciagdo desta Corte de Contas, autuado sob o n® 4934/200, ¢
recebeu decisio proferida na Resolugéo n° 866/2009 reconhecendo sua legalidade.
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No periodo, o Poder Executivo também homologou o Concurso Publico regido pelo Edital n®
001/2008, que se destinou ao provimento de cargos da estrutura operacional da Policia Civil do
Estado do Tocantins.

2 — Planejamento

O Plancjamento Governamental ¢ um conjunto de procedimentos continuos ¢ dindmicos
utilizado pelo Estado para apresentar seus planos ¢ programas de trabalho para determinado
periodo. O processo orgamentario abrange a manuten¢do das atividades do Estado, o
plangjamento ¢ a execugdo dos projetos estabelecidos nos planos e programas de governo.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 165, prevé que Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerio os seguintes instrumentos de planejamento e
controle governamental:

a) O plano plurianual;
b) As diretrizes or¢amentarias;
¢) Os orgamentos anuais.

Estes instrumentos representam a estrutura ¢ a composigio do processo orgamentario. Sio
complementares ¢ nio pode haver divergéncias entre si.

Na Constituigio Estadual, estes instrumentos estio dispostos nos artigos 80 a 86, cujos prazos

para elaborag¢do, encaminhamento e sangfio das leis estdo definidos na Lei Complementar n® 43,
de 30 de dezembro de 2005, conforme descrito na tabela a seguir:

Prazos de Encaminhamento, Sang¢fo e Publicag¢io - Tabela 10

Instrumentos de | LEI COMPLEMENTAR N° 43, DE 30 DEDEZEMBRO DE 2005
Planejamento Remessa para o i Devolugiio para sancio ; Data da publicacio
| Legislativo | |
LDO — Lei 1.969 30/setembro | até encerramento da sessiio legislativa | 03/11/2008 - DOE-2.767
PPA — Lei 2.009 | 5/novembro até encerramento da sessfio legislativa | 19/12/2008 — DOE-2.801
LOA — Lei 2.010 | 5/novembro até encerramento da sessfio legislativa | 19/12/2008 — DOE-2.801

Fonte: Lei Complementar n® 43/2005

Com a publicagio da Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o foco estratégico do planejamento ¢ a gestédo fiscal responsavel em todas as esferas de
governo, fortalecendo os mecanismos de controle social. Essas regras conferem maior
transparéncia a gestdo, bem como ecstabelecem limites para os gastos publicos com vista a
manutenc¢io do equilibrio das contas governamentais.

O Plano Plurianual, apesar de nédo ter sido contemplado com se¢do propria em razdo do veto ao
art. 3° da LRF, tem sua importincia ressaltada como principal pega de plangjamento ptblico nas
demais disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000.

Ja no caso das Leis de Diretrizes Or¢amentarias ¢ Orgamentaria Anual (LDO ¢ LOA), a Lei de
Responsabilidade Fiscal previu disposicées proprias, como se segue:
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Secdo II - Da Lei de Diretrizes Orgamentdarias (Capitulo II — Do Plancjamento):

Art. 47 - A lei de diretrizes or¢amentarias atendera ao disposto no § 2° do Art.
165 da Constituicdo e:
[ - dispora também sobre:
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

Secdo III - Da Lei Or¢gamentaria Anual (Capitulo 11 — Do Plangjamento):

Art. 3° - O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com as normas
desta Lei Complementar:

[]

§ 5% - A lei orcamentdaria ndo consignard dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1°do
Art. 167 da Constituicdo.

E quando se refere a geragio de despesa no Capitulo IV, na Seg¢fio I, assim determina a LRF
quanto a compatibilidade das pegas que compdem o planejamento publico:

Secdo I - Da Geragdo da Despesa (Capitulo IV - Da Despesa Publica):

Art. 16 -

§ 19- Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

Fica evidente, portanto, que além da importincia destes instrumentos de controles para a gestio
publica, também a necessidade da compatibilidade entre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a Lei

de Orgcamentos Anual e o Plano Plurianual.

2.1 — Plano Plurianual - PPA 2008/2011 — Revisido 2009 — Lei n® 2.009/2008

O PPA constitui-se em um instrumento de plancjamento amplo com o intuito de organizar a
atuagdo governamental em programas, orientados para o alcance dos macroobjetivos estratégicos
definidos para o periodo do plano, integrado com o0s orgamentos anuais, nos quais 0s projetos e

atividades estdo vinculados e correspondem as agdes do Plano.
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Assim, a cxccugio financeira do Plano Plurianual, sob as disposigdes da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, pode ser acompanhada diretamente por meio da execugio dos orgamentos (fiscal,
seguridade social e investimento).

A gestio do Plano Plurianual observa os principios da eficiéncia, cficicia e efetividade e
compreende a implementac¢io, monitoramento, avaliagdo e a revisdo de programas, regramento
este previsto no art. 5° da Lei n® 1.860/2007 — PPA 2008/2011.

A Gesto Social por Indicadores se constitui também em inovagio da metodologia que serviu de
orienta¢iio da estruturagdo da maioria de programas previstos no PPA.

Nesse sentido, os diversos 6rgdos componentes da administragio pablica foram orientados para
claborarem seus projetos estabelecendo metas de melhorias para os indicadores sociais, os quais
devem servir de pardmetro para o controle, tanto na avaliagdo da eficiéncia como da eficdcia da
a¢do do Estado.

O objetivo, portanto, ¢ de que a maquina administrativa do Estado trabalhe orientada por metas
que traduzam melhorias concretas na qualidade de vida da populagéio.

O PPA, portanto, ¢ o conjunto de proje¢des de objetivos a serem alcangados, de maneira
sistematizada, por meio de programas com indicadores de metas ¢ de diretrizes tragadas em
fungdo dos recursos disponiveis.

A Lei Estadual n°. 2.009, de 18 de dezembro de 2008, aprovou a 1* Revisdo do Plano Plurianual
2008/2011, com os seguintes anexos:

I.  Anexo I - Macroobjetivos ¢ Estratégia de Desenvolvimento,

II. Anexo II — Problemas Identificados e Solugdes Indicadas nos Encontros Regionais;
III.  Anexo III — Programas e Ac¢des;
V. Anexo IV — Estratégia de Implementacio dos Programas;

Os macroobjetivos e a estratégia de desenvolvimento, os programas, as a¢des e as metas scgucm
os principios contidos no Plano Plurianual aprovado pela Lei n® 1.860, de 06 de dezembro de
2007.

Frise-se, por oportuno, que referida lei, em seu art. 8°, contém dispositivo que trata do
Monitoramento ¢ Avaliag¢do, em que ao Poder Executivo incumbira a instituigdo de sistema de
monitoramento e avaliagio do Plano, sob a coordenagio da Secretaria de Estado do
Planejamento.

2.1.1 - Indicadores de Desempenho dos Programas de Governo

A avaliagiio de gestdo ¢ um processo permanente e permite que as decisdes sejam dotadas de
maior racionalidade técnica e gerencial possibilitando o conhecimento sistematico ¢ organizado
do funcionamento dos érgios e programas, dos obstiaculos existentes, dos resultados esperados,
resultando em melhor qualidade na utilizagio dos recursos.
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A avaliagdo de desempenho da agdio governamental constitui parte indispensavel da gestdo
plblica ¢ responde a necessidade de maior exigéncia de responsabilidade dos servidores, da
escassez de recursos ¢ da exigéncia para melhorar a gestdo financeira. As informagdes
produzidas por intermédio de relatérios gerenciais devem auxiliar os 6rgéos no desenvolvimento
de politicas publicas, na administragio eficiente de seus recursos, no aumento da efetividade e na
promogdo da transparéncia da agio governamental.

A Lei Complementar n® 101/2000 preconiza como uma das formas de controle os instrumentos
orgamentdrios: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual,
que permitem o acompanhamento ¢ avaliagio dos objetivos de governo, por meio do
desempenho dos indicadores dos programas de governo.

Os indicadores dos programas de governo sio os elementos que quantificam a situagéo que o
programa tenha por fim modificar. Deve ser capaz de medir a evolugio da situagio em que se
encontra o problema até onde se pretende modificar, buscando coeréncia com o objetivo do
programa, ser sensivel a contribui¢do das principais a¢des ¢ apurdvel em tempo oportuno.

Percebe-se que os indicadores constantes da 1" Revisdo do PPA 2008/2011 ainda sdo dados
limitados e a maioria carcce de apuragio.

Nesse sentido, os indicadores do PPA continuam insuficientes as avaliagoes dos resultados dos
programas de governo, prejudicando o pleno exercicio da competéncia legal do Controle Interno
de avaliar os programas de governo ¢ do Controle Externo em fiscalizar tal cumprimento, vez
que, o mero cumprimento de meta fisica e/ou financeira, necessariamente, nao atende aos
anseios da sociedade na resolu¢do de suas demandas, por que ndo se conseguc medir a
efetividade dos programas finalisticos.

Segundo analise da 4rea técnica deste Tribunal, o controle que o Estado tem apresentado
continua sendo uma avaliagdo tcorica, basecada em relatérios gerenciais do SIAFEM, que
demonstram o valor orgamentério previsto para cada programa ¢ o valor executado, ndo
demonstrando a relagdio custo/beneficio, deixando de avaliar a efetividade obtida com as
execugdes dos programas ¢ sc¢ foi cumprida a finalidade as quais os programas se propdem. Essa
deficiéncia no controle resulta da falta de indicadores de programas consistentes, mensuraveis ¢
eficazes que possam avaliar a evolugiio de cada programa.

Ainda quanto 4 avaliagio dos programas governamentais, ficou constatado também que o Estado
continua sem dispor de sistema de controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, no
art. 4°, inciso I, alinea “e”, encampado pela Lei n® 1.969/2008 - Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO em seu art. 68, paragrafo tnico, bem como no art. 8° da Lei n® 1.860, de 06 de dezembro de
2007 - PPA 2008/2011.

As fragilidades na formulagio dos indicadores ¢ do sistema de controle dos programas tém sido

apontadas constantemente em pareces anteriores, inclusive com recomendagéo ao Estado para o
exato cumprimento legal desde 2005.
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2.2 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO — Lei n® 1.969/2008

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO é o principal instrumento de planejamento e controle
da gestdo publica responsével, transparente ¢ equilibrada. A respeito disso, varias inovagdes
foram introduzidas na LDO com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A Lei n° 1.969, de 31 de outubro de 2008 - Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarias do Estado para o exercicio de 2009, na conformidade do inciso I ¢ § 2°
do art. 80 da Constituigdo Estadual, do art. 165, § 2° da Constituigio Federal e da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, e compreende as metas, a estruturago
dos or¢amentos, as diretrizes gerais para elaboragdo dos or¢amentos, as metas fiscais ¢ os riscos
fiscais.

As metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2009, em
consondncia com as Diretrizes Estratégicas estabelecidas no Plano Plurianual, sdo as constantcs
do Anexo I, mencionadas no art. 2° desta Lei.

A LDO em seu art. 8° determina que a reserva de contingéncia, considerada, preferencialmente,
despesa priméria para efeito de apuragio do resultado fiscal, ¢ constituida com recursos
exclusivos do orcamento fiscal, equivalendo, no minimo, a 2% da receita corrente liquida.

Para demonstrar melhor transparéncia, o recomendavel seria constar no texto da Lei
Orgamentaria ou em seus anexos, o montante estimado da Receita Corrente Liquida a ser
utilizado como pardmetro para verificagdo de vérias exigéneias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive, para definir o percentual da referida reserva de contingéncia
como limite maximo.

Com base no entendimento previsto na referida em lei, verifica-se que no exercicio de 2009 a
Receita Corrente Liquida apurada foi de R$ 3.406.416.318,08, sendo a Reserva de Contingéncia
Prevista de R$ 269.016.376,00 (7,90% da RCL), enquanto foi utilizado de R$ 82.011.223,00
(3,41% da RCL) a titulo de Reserva de Contingéncia.

Analisando esta evidéncia, conclui-se que quanto menor for a utilizagio da reserva de
contingéncia e menor a suplementagio por reducdo, mais eficaz e eficiente serd o planejamento e
elaboracdo dos or¢amentos (fiscal, seguridade social e investimentos).

Fato importante a ser destacado é que a LDO em seu art. 9° e pardgrafo Gnico ¢ art. 45 contraria
frontalmente o disposto no art. 167, inciso VI da Constituigio Federal, quando autoriza a
descentralizaciio de créditos orgamentdrios, a transposi¢do, remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um Orgio para outro, sem prévia autorizagio especifica do poder legislativo.

O que determina a Lei n° 1.969, de 31 de outubro de 2008 — LDO 2009:
Art. 9° A vedagde contida no art. 167, inciso VI, da Constituigdo Federal, ndo

impede a descentralizacdo de créditos orgamentdrios para execugdo de agdes de
responsabilidade da unidade or¢amentdria descentralizadora.
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Pardgrafo tinico. Entende-se por descentralizagéo de créditos orcamentarios a
execucdo de agdes orcamentarias em que o orgdo ou entidade do Estado, integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, delega a outro dredo piblico ou
entidade publica ou privada a atribui¢do para a realizagdo de agoes constantes do
seu programa de trabalho, e por Unidade Gestora Descentralizadora, designagdo que
se dd a UG que delega competéncia para execucdo de despesas a Unidade Gestora
Descentralizada.

Art. 43, O Poder Executivo poderd, mediante Decreto, Iranspor, remanejar ou
transferir, tlolal ou parcialmente, as dotagdes orcamentdarias aprovadas na Lei
Orcamenteria de 2009 e em seus créditos adicionals, (...).

O que prevé a Constituigdo Federal de 1988:

Art. 167 — Sédo vedados:

()

VI — a ransposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa.

Porém, o dispositivo do art. 167, inciso VI da CF, nio deve ser confundido com os créditos
adicionais previstos nos arts. 40 a 46 da Lei n® 4.320/64, pois que aquele foi introduzido no texto
constitucional em 1988. Na verdade, a autorizagdo prevista neste inciso, somente seria possivel
por lei especifica ¢ caso a caso, sendo, no nosso entender, inconstitucional a autorizagio prévia
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Destaca-se, neste item, dentre as demais determinagdes contidas na LDO do Estado para 2009, as
relativas 4 autorizagio concernente a despesa com pessoal, inscrigdo em restos a pagar,
demonstrativo da evolugio do Patriménio Liquido e sobre o relatério com informagdes dos
projetos em andamento exigido no artigo 45 da LC n® 101/2000.

No que se refere 4 autorizacio de despesas com pessoal, os arts. 48, 49, 50, 51 ¢ 52 da LDO
tratam sobre os termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do § 1° do art. 169 da
Constitui¢do Federal, transcritos nos termos do § 1° do art. 85 da Constituigdo Estadual,

Todavia, verifica-se que conforme art. 52 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO ha somente
autorizagio genérica para as despesas de pessoal, contrariando, assim, o inciso II, § 1° do art. 169
da Constitui¢do Federal, concomitante com o inciso II, § 1°, art. 85 da Constitui¢io do Estado.

Para melhor eclucidagio desta evidéncia, transcreve-se a seguir, o artigo 52 da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias do Estado para o exercicio de 2009, Lei n® 1.969/2008 ¢ artigo 85, §1°, inciso 11
da Constituigiio Estadual:



ANO XXIIl P ALMAS, TERCA-FEIRA, 14 DE FEVEREIRO DE 2012 DIARIO DA ASSEMBLEIA N° 1907

38

TCE-TO

Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 2* Relatoria

Na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (Lei n® 1.969/2008):

Art. 52. Para fins de atendimento ao disposto no art. 109, § 1° incisos I e 11,
da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remunerag¢do, criagdo de cargos, empregos e fungoes,
alteragoes de estrutura de carreiras, bem como admissoes ou contratagoes de
pessoal a qualquer titulo previstas na Lei Or¢camentdria de 2009, cujos valores
deverdo ser compativeis com os limites da Lei Complementa 101/2000.

Na Constitui¢io Estadual:

Art. 85. A despesa com pessoal ativo e com o inativo do Estado e dos
Municipios néo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar
de ambito nacional.

§ 1% A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdes de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s poderdo ser feitas:

T fg)

II — se houver autorizag¢do especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(erifamos)

No que se refere a inscri¢do em restos a pagar, o art. 65 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
determina:

Art. 65 — Somente poderdo ser inscritas em Restos a Pagar do exercicio de
2008 as despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro
do referido exercicio cuja liquidagdo se tenha verificado no ano ou se verifique
até o dia 31 de janeiro do exercicio subseqiiente, ressalvado o regulamento
sspecifico do Poder Executivo Estadual.

Entretanto, o regulamento especifico do Poder Executivo Estadual como previsto no art. 64 da
LDO, solicita cancelamentos de restos a pagar do exercicio anterior ao vigente; empenhos com
saldos pendentes no “relatorio de saldos de empenhos™; empenhos que nédo serdo liquidados no
STAFEM no prazo estabelecido no regulamento.

Com isso, evidencia-se a existéncia de despesas que foram empenhadas e ndo liquidadas, mas
que foram canceladas ¢ nfio siio inscritas em restos a pagar; despesas ja liquidadas séo estornadas
e canceladas, também sem a devida inscri¢iio em restos a pagar. Na sequéncia, essas despesas
sdo empenhadas no exercicio subseqiiente como despesas de exercicios anteriores, afetando ¢
comprometendo o orgamento do ano em curso.
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Tais procedimentos repercutem com a minimizagio do Passivo do Estado, ndo refletindo a real
situagdo patrimonial das contas. Nesse sentido, esta Corte tem feito recomendagdes nos
exercicios anteriores para o cumprimento dos dispositivos da Lei n® 4.320/64 ¢ LDO, quanto a
inscricio em restos a pagar.

A evolugio do patriménio liquido do Estado estd demonstrada no anexo V, que contempla os
exercicios de 2004, 2005, 2006 ¢ 2007, conforme especificada na tabela a seguir.

Evolucio do Patriménio Liquido do Estado (rF, art. 4%, § 2°, inciso 111 - Tabela 11

P T % % %
Patrimnio Liquido | 2004 | 2005 | .oreseimo | *°% | acréscimo s acréscimo_
Patriménio/Capital | 411631 | 915754 | 12247 | 1.161.991 | 2688 1,835,551 57.96

Fonte: Contas Consolidadas de Governador 2009

Observa-se, portanto, que houve um crescimento do patriménio liquido do Estado de 345,92%
entre 2004 ¢ 2007 (411.631/1.835.551). Com isso, o resultado patrimonial tem contribuido para a
melhoria ccondmico-financeira do Estado, que apresentou em cada exercicio uma situagéo
liquida positiva em relagio ao exercicio anterior.

Ressalta-se, no entanto, que o Estado ndo concluiu ainda seu inventario patrimonial com a
incorporagiio dos bens oriundos da divisdo com o Estado de Goids em 1988, dificultando uma
andlise quanto ao seu real saldo patrimonial liquido. Nesse sentido, esta Corte tem feito
recomendagdes em pareceres de exercicios anteriores para que o Estado adote as medidas
cabiveis para a conclusio dessa importante acao.

r

Outra medida de importincia significativa é o envio 4 Assembléia Legislativa do relatorio
informativo de projetos concluidos, dos que se encontram em andamento, dos paralisados e dos
que deverfo ser incluidos na LOA. Nas andlises procedidas pela drea técnica foi verificada a
omissido do Poder Executivo no cumprimento dessa obrigagéo.

2.3 - Lei Or¢amentiria Anual — LOA - Lei n® 2.010/2008

A Lei Orgcamentaria Anual n® 2.010, de 18 de dezembro de 2008, para execucdo no exercicio de
2009, teve receita estimada e despesa fixada no montante de R$ 4.714.461.112,00, cxpressa com
precos de agosto de 2008 e corrigidas de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
englobando o orgamento fiscal, da seguridade social e de investimentos.

O valor consignado na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2009 de R$
4.714.461.112,00 contempla uma cmenda coletiva no valor de R$ 19.200.000,00, com
priorizagio de agdes detalhadas pelos proponentes em favor do Estado e dos municipios
tocantinenscs.

As dotagdes orgamentirias consignadas nos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos de 2006 a 2009 ficaram assim distribuidas:
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Composicio das Leis Or¢camentarias Anuais no periodo 2006/2009 - Tabela 12

Valor em R§ 1,00

il wator el Evgrara DU G vhtor L ) 55

R e R e ey I e e

Orcamento Fiscal | 2.479.167.388] 78,74]  2.834.054.947|  77.48) 3.524.516.477 7550 3.678954.174 78,04 4839
Oreamento da

Seguridade Social 717.775.054] 21,26 919,091,249 2243 1.143.9 006,938 21,89 4378
Orgamento de

Investimenio 2.680.000 0,09 0 0 3.500.000 0,07 30,60

TOTAL 3.199.612.442,00) 100,00 3.754.046,196) 100,00 4.668.441.303] 100,00 | 4.714.461.112{ 100,00 47,34

Fonte: DOE n®s 2074/2005, 2315/2006, 2549/2007 ¢ 2081/2008

Verifica-se, também, que a distribui¢do dos recursos na Lei Orgamentdria contemplou R$
2.977.003.905,00 para a Administracio Direta e R$ 1.737.457.207,00 para a Administracéo
Indireta, correspondendo a 63,15% ¢ 36,85% do total dos recursos aprovados, respectivamente.

Demonstra-se a seguir, o total dos recursos aprovados na Lei Or¢amentéria com as alteragdes
ocorridas em razdo dos acréscimos de atualizacio de valores e a abertura de créditos adicionais.

Demonstrativo dos Or¢camentos Fiscal, da Seguridade Social e Investimentos com

Acréscimos - Tabela 13

 Valor

Orgamento Fiscal 3.678.954.174,00 78,04
Orcamento Seguridade Social 1.032.006.935.00 21,89
Orcamento de Investimento das Empresas 3.50.000,00 007
Subtotal 4.714.461.112,00 100,00
Acréscimo ao Orcamento 398.208.505,00 8,45
Total Atualizado 5.112.669.617,00 108,45

Fonte: Anexo 11=A, volume I(fl. TCE 357) do Balangoe Geral do Estado - Exercicio de 2009

Graficamente, o or¢camento anual de 2009 acrescidos das alteragdes fica assim demonstrado:



TCE -TO

Fls.

e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 2" Relatoria

Orcamento inicial com os acréscimos - Grifico 4

308.208.505,00

3.500.000,0

1.032.006.938,00

3.678.954.174,00

w Orgamento Fiscal ® Orgamento Seguridade Social — » Orgamento de Investimento = Acréscimo ao Orgamento

Fonte: Anexo 11-A, volume I (fl. TCE 357) do Balan¢o Geral do Estado = Exercicio de 2009

2.3.1 - Créditos Adicionais

No periodo, foram abertos créditos adicionais (créditos suplementares ¢ especiais) no valor de
R$ 1.783.535.293,00, que tiveram as seguintes fontes de recursos:

a) Redugio de Dotagdo Orgamentaria: R$ 1.385.326.788,00;

b) Excesso de Arrecadagdo: R$ 127.351.958,00;

¢) Superavit Financeiro do exercicio anterior: R$ 97.256.539,00;

d) Operagdes de Créditos internas: R$ 173.600.008,00.

As suplementa¢des que ndo sejam da fonte “Redugdo de Dotagdo Orgamentaria” significaram
acréscimo de R$ 398.208.505,00, correspondendo aproximadamente 8,45% do total dos recursos
aprovados inicialmente, que foi de R$ 4.714.461.112,00.

As alteragdes foram feitas no orgamento tendo como supedéneo o art. 8° da Lei Orgamentaria
Anual. No entanto, o Poder Executivo nfio se preocupou em proceder as devidas justificativas
quando das respectivas alteragoes.

A Lei Orgamentaria em seu art. 7°, inciso I, autoriza o Poder Executivo a transpor, remanejar ou
transferir, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentérias aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais, em decorréncia da cxtingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou do
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribui¢tes, mantida a estrutura programadtica, expressa por categoria de programacao.

A Constituigio de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢iio e transferéncia em

substitui¢dio a expressfo estorno de verbas, utilizada em constituigbes anteriores para indicar a
mesma proibigéo.
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Em verdade, tais procedimentos tratam de realocagdes de recursos orcamentarios de uma
categoria de programacgdo para outra, ou de um oOrgdo para outro, scmpre dependendo de
autorizacdo a ser consignada por meio de lei especifica e ndo por autorizagio prévia na LOA, sob
pena de antinomia com a Lei Maior, descumprindo o previsto no inciso VI, art. 167 da
Constitui¢do Fedceral.

A autorizagfo prévia na LOA (art. 7° inciso III) prevé o limite de 40% de suplementagio
somente aos recursos para despesa com outros custeios e despesa de capital, autorizada por
decreto, sendo que as suplementagdes dos demais grupos de despesas, segundo o paragrafo tinico
do mesmo artigo, ficardo excluidas daquele percentual.

Desse modo, acreditamos que essa situagiio vislumbrada na LOA contraria o disposto no art.
167, inciso VII da CF, que veda a concessio ou utilizagdo de créditos ilimitados, além de
comprometer o regime de gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1° da LRF.

3. GESTAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

3.1. Execugio Orgamentaria da Receita

Nos termos do art. 102 da Lei n® 4.320/64, o Balango Orcamentario ¢ a demonstragiio contabil
que evidencia os valores da execugdo das receitas e despesas previstas ¢ autorizadas nos
instrumentos de planejamento, em confronto com as realizadas, na forma do Anexo 12 da
referida Lei.

O Balanco Orcamentario consolidado do Estado do Tocantins, no exercicio de 2009, apresentou-
sc¢ da seguinte forma:

Balanco Orcamentirio - Tabela 14

_Financeiro

-07.256,539,00

4.

394.513.931,95 -T18.155.685,05

0,00

5.112.669.617,00

4.065.095.680,77

Receitas # ; _“PQSDESBH
Titulos Previsiio Fxecucio Diferenca | Titulos | Fixada Execucio Diferenga
A 2 Créditos b ]
414180079600 | 3787.981.998,77 | 35381884723 | o L 5.112.669.617,00 | 4.065.095.680,77 | -1,047,573.936,23
| 141.566.274,00 | 145.680.681,01 allador,or | Creditos 4, 0,00 0,00

Jorgamentdria | T Especiais s
Capital 932.046.008.00 | 460.851.302,17 | -271.194.705,83
Superdvit 99.256.539,00 0,00

Soma 5.112,669.617,00
Déficit 0,00 0,00
Total I 5.112.669.617,00 | 4.394 513.931,95

=718.155.685,05

-1.047.573.936,23

Soma |
| Superavit 0,00 I 329.418.251,1%8 = 329.418.251,18
i Total 5,112.669.617,00 | 4.394.513.931,95

]

| =718.155.685,05
‘

Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio 2009, fis. TCE 032

Ao confrontar a rececita arrecadada de R$ 4.394.513.931,95 com a despesa executada de R$
4.065.095.680,77, verifica-se que o Estado obteve um superavit or¢amentario no valor de R$
329.418.251,18 (fls. 032), evidenciando que as rececitas arrecadadas superam o valor das
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despesas empenhadas no exercicio ¢ demonstrando equilibrio entre os referidos valores, em
atendimento ao disposto no art. 1°, §1° ¢ 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art.
48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, sendo que para cada R$ 1,00 de
despesa excecutada houve uma receita realizada de R$ 1,04.

Nos termos do Manual de Receitas Publicas, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF N°
02/2007, a receita sob o enfoque orgamentario, sdo todos os ingressos disponiveis para cobertura
das despesas publicas em qualquer esfera governamental.

Conforme o artigo 11 da Lei n°® 4.320/64, a receita pablica orgamentaria classifica-sc em receitas
correntes e de capital. A Portaria Interministerial STN/SOF n® 338, de 26 de abril de 2006,
detalhou as categorias econdmicas em Receitas Correntes Intra-Orgamentarias e Receitas de
Capital Intra-Or¢camentérias.

As Receitas Intra-Orgamentarias constituem contrapartida das despesas realizadas na
Modalidade de Aplicagio “91 — Aplicagio Direta Decorrente de Operagio entre Orgdos, Fundos
¢ Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social”, de que trata a Portaria
Interministerial STN/SOF n® 163/2001, alterada pela Portaria Interministerial STN/SOF n® 688,
de 14 de outubro de 2005.

Dessa forma, na consolidacdo das contas pablicas, cssas receitas e despesas serdo identificadas
de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua inclusio no
orgamento.

As Transferéneias Intra-Orgamentarias evidenciadas no Balango Orgamentario do Estado
referem-se as contribuigdes transferidas ao Fundo de Previdéncia do Estado — FUNPREV no
valor de R$ 112.604.509,05.

Verificou-se, ainda, que o montante das transferéncias constitucionais repassado aos Municipios
estd incluido de forma global tanto nas receitas quanto nas despesas, conforme Demonstrativo
Contabil as fls. 032/472.

A forma de contabilizagdo dessas transferéncias nfo contraria orientagdo contida no Manual de
Procedimentos de Receita Puablica (item 11.2), aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n°
02/2007, no entanto, necessirio se faz que sejam contabilizadas individualmente, por municipio,
cumprindo com os estagios de sua execugio.

A receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2009 atingiu um total de R$ 4.394.513.931,95,
sendo que R$ 3.787.981.948,77 de Receitas Correntes Orgamentarias, R$ 145.680.671,01 de
Receitas Correntes Intra-Orgamentarias e R$ 460.851.302,17 de Receitas de Capital, conforme
demonstrado a seguir.
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Receitas por Categoria Econdmica - Tabela 15
ra B o
TITULO VALOR ARRECADADO Yo
Receitas Correntes .787.981,948,77 | 86,20
Receita Tributdria 42 739 124,45 26,00
Receita de Contribuigiio 179.530.752,59 4,08
Receita Patrimonial 251.812.197.45 5,73

Receila Agropecudria
_Receita de Servigos

0,00

1.413.012,87

Orr entes i

geveoRleEsds]

_Outras Receitas Correntes

49.001.11

(L educdes da Receita Corrente)

Receitas Correntes Intra-
Orecamentirias

Receita de Contr lbulcﬁes

Outras Receitas Correntes

145.680.681,01
143.802.523,82 |

0,00

12,13
3.31

Deducao da Receita Intra-Orgamentiria 0,001

Receitas de Capital . 460.851.302,17 10,49
Operacgdes de Créditos - 310.244.374,86 7,06
Alienacio de Bens 17.434.619,84 0,40
Amortizacio de Empréstimos 3.975.052,45 0,09
Transferéncias de Capital 129.197.767 87 2,94
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00
(Dedugdes da Receita de Capital) -512,85 -0,001

TOTAL 4.394.513.931,95 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio 2009, fls. TCE 32 e 34/56

Infere-se, portanto, que a arrecadagiio de Receitas Correntes ¢ de Receitas de Capital representou
89,51% e 10,49%, respectivamente, da receita total arrecadada. Nesse contexto, destaca-se a
participagdo de 61,36% das Transferéncias Correntes, comprovando o alto grau de dependéncia
do Estado nessa categoria de receita em relagéo a arrccadagéo de receitas proprias.

As Receitas de Contribuigdes totalizam R$ 179.530.752,59 e sdo provenientes de contribuigdes
sociais cobradas dos servidores do Estado para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia
social. Nesse contexto, destacam-se as contribui¢des de servidor ativo civil de R$ 93.249.777,26
e contribuigdo assistencial de R$ 49.275.958,29, que representam respectivamente, 51,94% ¢
27.45% do total arrecadado.

A Receita Patrimonial decorrente do resultado financeiro da utilizagdao do patrimoénio do Estado
atingiu o montante de R$ 251.812.197,45, tendo como principais fontes aplicagio financeira em
Fundo de Investimento de Renda Fixa ¢ a Remuncragio dos Investimentos em Renda Varidvel,
equivalente a 40,27% e 39,90% respectivamente.

3.1.1. Comparativo entre receita estimada e arrecadada

A Lei or¢amentaria n® 2.010, de 18 de dezembro de 2008 estimou a receita inicial do Estado para
o exercicio de 2009 em R$ 4.714.461.112,00, sendo R$ 4.718.798.828,00 para Recccitas
Or¢amentarias Correntes, R$ 472.528.046,00 para Receitas de Capital e R$ ]41 566.274,00 para
Receitas I.ntm~0rt,:amcntanm Correntes. A dedugio para o FUNDEF/FUNDEB foi prevista no
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montante de R$ 618.432.036,00.

No decorrer do periodo, houve acréscimo ao or¢amento inicial no montante de RS
398.208.505,00, resultando em uma nova previsio de receita e autorizagiio de despesa no valor

de R$ 5.112.6698.617,00, conforme Anexo 11-A, fls. 298/357 (volume I).

Referido acréscimo foi decorrente de Créditos Adicionais cujas fontes de recursos foram o
Excesso de Arrecadagfio no valor R$ 127.351.958,00, o Superavit Financeiro do exercicio
anterior no montante de R$ 97.256.539,00 ¢ as Opecragoes de Crédito Internas R$
173.600.008,00.

Se compararmos a receita efetivamente arrecadada de R$ 4.394.513.931,95 com a receita
prevista atualizada de R$ 5.015.413.078,00, evidencia-se que houve frustragio de receita no

exercicio na ordem de R$ 620.899.146,05, que representa 12,38% da previsio.

Demonstrativo da Frustraciio da Receita no Quadriénio 2005/2009 - Tabela 16

anterior (11)

e e R i T B R A B T e R T T
Receita Prevista atualizada () 3.024.357.091,69 | 3.360.612.212.00 3.989.861.684,00 5.012.699.481.00 5.112.669.617.00
(9) Superavil Financeiro exercicio (66.446.698,30) | (128.827.284,00) | (105.156.444,00) (53.802.028,00) (97.256.539,00)

Receita  Prevista  excluido o
Superavit Financeiro (111 =1 - 11)

2.957.910.393,39

3.231.784.928,00

3.884.705.240,00

4.958.897.453,00

5.015413.078,00

Receila Arrecadada (1V)

2.730.026.569.37

3.003.901.603.04

3.635.534.121 39

4.191.348.350 48 |

e L] ERER AR

Frustragiio da Receita(V) = (11 -
V)

227.883.824,02

227.883.324,96

249.171.118.,61

767.549.102,52

620.800.146,05

Frustraciio da receita em %

7,70%

7,05%

6,41%

15,48%

12,38%

= (V/IIT *100)
Fonte: Relatorios de andlise das contas de 2005, 2006, 2007, 2008 ¢ Balango Orgamentirio de 2009, is fls. 032 (vol, T)

Os dados demonstram que a arrecadacfo das receitas ao longo do periodo comparado vem
apresentando crescimento em relagdo a previsdo. Porém, do valor arrecadado em 2009 (R$
4.394.513.931,95), o correspondente a 3,95% (R$ 173.600.008,00) & referente a Receita com
Operagdes de Crédito Interna, fazendo com que o crescimento na arrecadagdo de receitas
denominadas primarias representasse apenas 0,70% da receita prevista entre 2008 e 2009.

3.1.2. Evoluciio na arrecadacfio das receitas do Estado

A arrccadacgio de receitas orgamentéarias do Estado apresentou significativa evolugdo em cada
ano do periodo de 2005 a 2009, resultando apontando numa evolugio total de 60,96%, sendo que
no ultimo periodo (2009), o acréscimo em relacio ao anterior (2008) foi de 4,84%.

Em termos absolutos, a tabela a seguir demonstra os valores arrecadados no periodo 2005-2009

nas Categorias Econémicas de Receitas Correntes, com destaque para Receitas Tributarias ¢
Transferéncias Correntes, ¢ Receitas de Capital.
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Evolugio das Receitas Arrecadadas 2005-2009 - Tabela 17
Ano | Fontes i s el R R e Y e T
Rec. Correntes Tributirias Transferéncias QOutras Rec. de Receita Total
) oo e il o, el __Correntes Receitas Capital
A B C D E | F=A+E
2005 | 2.511.650.570,18 764.133.704,01 1.781.538.048,64 | 3402138247 | 218.375999,19 | 2.730.026.569,37
2006 2.995.330.068,49 857.162.249,82 1.869.437.775,64 | 268.730.043,03 | 307.468.09148  3.302.798.159,97
2007 | 31181.343.608,92 |  960.640.434.81 |  2.118.942.221,07 101.760.953,04 | 454.190.51247 | 3.635.534.121 39
2008 3.028.520.358,68 | 1.112.888.581,48 |  2.804.587.332,27 | 11.053.444,93 | 262.818.991,80 |  4.191.348.350,48
2009 3.933.662.629,78 1.142.739.124,45 2.162.825.750,74 | 628.097.754,69 | 460.851.302,17 | 4.394.513.931,95

Fonte: Balango Geral do Estado do Exereicio 2009, fls. TCE 147 ¢ Relatorio Téenico das Contas de 2009

As Receitas Correntes evoluiram no periodo analisado 56,6%
(3.933.662.629,78/2.511.650.570,18), sendo que em relagdo a 2009/2008, a evolugio foi de
0,13% (3.933.662.629,78/3.928.529.358,68).

Em relagio as Receitas Tributarias, a evolugdo no periodo 2005-2009 foi de 49,54%
(1.142.739.124,45/764.133.704,01), em relagdo a 2009/2008, o percentual chegou a 2,68%
(1.142.739.124,45/1.112.888.581,48).

Ja as Transferéncias Correntes apresentaram  evolugio de 21,40% no  periodo
(2.162.825.750,74/1.781.538.248,64). Em relagdo a 2009/2008, a arrecadagdo apresentou
redugio equivalente a 22,89% (2.162.825.750,74/2.804.587.332,27).

No caso das Receitas de Capital, a evolugdo no periodo 2005-2009 foi de 110,35%
(460.851.302,17/218.375.999,19), sendo de 75,35% em relagio a  2009/2008
(460.851.302,17/262.818.991,80), principalmente em raziio do crescimento a arrecadagio das
Operagdes de Crédito e Transferéncias de Convénios da Unido, que representaram 67,32% e
28,03% respectivamente, em relagdo a 2009.

A evolucido das Receitas Orgamentérias arrecadadas pelo Estado no periodo 2005-2009 ¢é assim
demonstrada graficamente, em valores absolutos:
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Evolugio das Receitas Or¢camentirias Arrecadadas 2005-2009- Grafico 5

Receitas Correntes A ® Receitas de Capital D

3.928,529.358,68  3.933.662.629,78

3.181.343.608,92
2.995.330.068,49

650.570,18

2005 2006 2007

Percebe-se, com clareza, a plena evolugdo da arrecadacio de Receitas Correntes ao longo do
periodo analisado, que, em valores nominais apresentou a seguinte comparagio: 2006/2005 =
19,25%; 2007/2006 = 6,21%; 2008/2007 = 23,80%; ¢ 2009/2008 = 0,13%.

E fato que a evolugio de 0,13% do ultimo periodo (2009) em relagdo ao anterior (2008), se
analisado a luz de valores correntes, portanto, corrigidos pela inflagido do periodo, infere-se que
na verdade houve uma regressio na arrecadagio nessa categoria de receita.

Com relagiio as Receitas de Capital, a arrecadagio vinha crescendo de 2005 a 2007 a uma média
de 3,5%, mas em 2008 houve regressio de mais de 57% em relagdo a arrecadagio do ano
anterior (2007), voltando a evoluir no ano de 2009, que apresentou crescimento equivalente a
75% em relagdo ao ano de 2008. No geral, a evolugdo no periodo 2005-2009 foi de mais dc
111%.

3.1.3. Receitas Correntes

Segundo defini¢do da STN, sfo receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do
Estado, isto &, que se esgotam dentro do periodo anual. Sdo os casos, por exemplo, das receitas
dos impostos que, por se extinguirem no decurso da execugdo orgamentaria, tém, por isso, de ser
elaboradas todos os anos. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e outras
de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferéncias correntes.

As Receitas Correntes Arrecadadas pelo Estado no exercicio analisado chegaram ao montante de

R$ 3.933.662.629,78, sendo que o valor de R$ 145.680.681,01 refere-se a Receitas Correntes
Intra-Orgamentarias, conforme demonstrado na tabela 15 deste trabalho.
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Em conformidade com os nimeros apresentados na tabela 17, acima, a arrecadagdo das Receitas
Correntes apresentaram constante evolucido ao longo do periodo 2005-2008, com média de
crescimento de 34%. No exercicio de 2009, mesmo que tenha apresentado evolugio em relagio a
2008, o acréscimo de 0,13% ¢ inferior ao indice de inflagdo do mesmo periodo, que chegou a
4,31% pelo IPCA, concluindo-se, portanto, que em valores correntes a arrecadagdo de 2009
apresentou regressio em relagido ao do ano anterior (2008).

3.1.3.1. Receitas Tributarias

Considerada toda fonte de renda que deriva da arrecadagdo estatal de tributos, dos quais séo
espécies os Impostos, as Taxas, as Contribui¢gdes de Melhoria, os Empréstimos Compulsorios e
as Contribui¢gdes Especiais, que sdo prefixados em lei em cardter permanente. Teoricamente, as
receitas tributarias tem como finalidade o custeio das despesas estatais e suas necessidades de
investimento.

A Receita Tributaria no Estado é a segunda principal fonte de recursos ¢ vem apresentando
acréscimo constante ao longo do tempo, como se comprova na comparagdo entre os anos de
2005 a 2009 demonstrada na tabela 17 deste trabalho. Em termos percentuais, verifica-se que o
crescimento médio no periodo foi superior a 33%, sendo que no dltimo ano (2009), em rclagdo
ao anterior (2008), a evolugio foi de apenas 2,68%.

O montante arrccadado foi de R$ 1.142.739.124.,45, que deduzido do valor relativo as contas
retificadoras oriundas de restitui¢do de receitas no montante de R$ 10.011.239,64, chega-se ao
montante liquido de R$ 1.132.727.884,81, que representou 25,77% da receita total liquida
arrccadada no exercicio de 2009,

No entanto, o valor bruto arrecadado ficou abaixo da previsdo atualizada que foi de R$
1.199.498.567,00, resultando num déficit de execugdo da receita no valor de R$ 56.759.442,55,
equivalente a 4,73% em relagéo a previséo.

O comportamento de cada fonte de receita tributdria esta evidenciado na tabela a seguir:

Previsiio e Arrecadacio das Receitas Tributarias - Tabela 18

FITLILO) Receita prevista | Receita Prevista | Receita Realizada %
inicial atualizada
'IRRF 107.991.145,00] 107.991.145,00|  100.948.468,99 8,83
IPVA 61.324.700,00 61.324.700,00 59.899.699,72| 5,24
ITCD 2.337.455,00 2.337.455,00| 2.962.235,58 0,26
ICMS 057.620.113,00 957.620.113,00,  919.564.636,79| 80,47
Taxas 68.333.829,00 70.225.154,00 59.364.083,37| 520
TOTAL 1.197.607.242,00 | 1.199.498.567.,00 | 1.142.739.124,45| 100,00

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4320/64, fls. 034

Como ¢ de praxe no Estado, a arrecadagio da receita com ICMS ¢ destaque entre os impostos de
competéneia da esfera estadual, que totalizou R$ 919.564.636,79, representando 80,47% da
receita tolal de tributos.
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3.1.3.1.1. Omissiio de Receita decorrente da Lei n® 1.745/2006

O Estado editou a Lei n® 1.745, de 15 de dezembro de 2006, para tratar de compensacio de
crédito tributario do ICMS com crédito liquido, certo e vencido das empresas de energia elétrica
¢ prestadora de servigo de comunicagdo para com a Fazenda Pablica do Estado do Tocantins.
Com a emissdo do Termo de Acordo de Regime Especial n® 2.084/2008 que autorizou, também,
a compensacio de crédito advindo de prestagio de servigos da telefonia celular.

Portanto, com a edi¢do de referida lei, as despesas realizadas pela Administraciio Pablica
Estadual com o consumo de energia elétrica, a utilizagdo dos servigos de comunicagio e,
posteriormente, os servigos de telefonia celular, seriam objetos de compensagiio com os créditos
de ICMS em favor da Fazenda Publica de responsabilidade das empresas prestadoras desses
SErvigos.

O montante da compensagiio de créditos no exercicio foi de R$ 35.795.511,40 e, conforme
analise técnica, nio foi utilizado para a formagio da base de célculo para efeito de distribuicdo
da parte pertencente aos municipios, conforme determina o art. 158, IV da Constituigio Federal.

Por contrariar as disposi¢des do art. 167 da Constituigdo Federal, em que veda a vinculagdo de
receita de imposto a determinada despesa, com as excegOes ali previstas, além de também
contrariar as disposi¢des contidas no art. 150, que veda o tratamento desigual entre contribuintes,
entendo serem necessdrias providéncias para a retirada dessa legislagio do sistema juridico-legal
do Estado.

3.1.3.2. Receita de Transferéncias Correntes

Segundo o art. 11, § 1° da Lei 4.320/64, sdo recursos financeiros provenientes de outras pessoas
de dircito publico ou privado quando destinados a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes, independentemente de contraprestacdo direta de bens e servigos.

No Estado, a Receita de Transferéncias Correntes ainda ¢é a principal fonte de recursos
financeiros para a manutengio ¢ o funcionamento de suas atividades.

Como se observa na tabela 17 deste trabalho, a arrecadaciio de Receitas de Transferéncias
Correntes que representam 49,21%, do total arrecadado no ano, vinha apresentando crescimento
constante de 2006 a 2008 em relagdo ao ano de 2005, com média de evolugdo superior a 27%.
Em 2009, em relagdo a 2008, a arrecadagfio apresentou regressdo equivalente a 22,88%.

Entre as Transferéncias Correntes arrecadadas os destaques sfo: FPE — Fundo de Participagiio
dos FEstados R$ 1.878.154.649,78: Transferéncia do SUS — Sistema Unico de Saide R$
179.853.158,12; Transferéncias do FUNDEB — Fundo dec Manutengio ¢ Desenvolvimento da
Educacio Basica ¢ de Valorizagio dos Profissionais da Educacio R$ 420.636.255,70 ¢
Transferéncias de Convénio da Unido R$ 92.357.344,13.
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3.1.3.3. Outras Receitas Correntes

Registra-se em Outras Receitas Correntes as arrecadagdes decorrentes de multas, juros,
restituigdes, indenizagdes, receitas da divida ativa, ¢ outras ndo classificaveis nas subcategorias
econOmicas correntes.

A arrecadagdo dessas receitas alcangou o montante de R$ 49.661.110,67, representando 1,13%
do total da receita do Estado de R$ 4.394.513.931,95.

De Receita da Divida Ativa tributaria houve arrecadagdo no montante de R$ 20.508.488,40,
oriunda de IPVA (R$ 6.842.186,86), ICMS (R$ 13.666.301,54) e Multas e Juros de Mora
decorrentes de tributos, exceto da Divida Ativa (R$ 4.175.600,55). Quanto a Divida Ativa néo
Tributaria foi arrecadado o montante de R$ 364.095,09.

As demais receitas correntes foram: Multas previstas na legislagdo de transito a arrecadagéo
chegou ao montante de R$ 5.855.112,77; Outras multas previstas na legislagcdo R$ 4.217.058,53;
Multas e Juros previstos em contratos R$ 1.286.722,40; Multas por Auto de Infragdo (ICMS,
ADAPEC, FUNCB) R$ 2.543.521,91; Restitui¢gdes de convénios R$ 234.628,03; Outras
Restitui¢des R$ 2.411.883,49; e Outras Receitas R$ 3.378.030,27.

Ressalta-se que a arrecadagdo de Outras Receitas Correntes de R$ 49.661.110,67 superou a
estimativa de R$ 39.748.776,00, resultando no excesso de arrecadacdo equivalente a 24,93% da
previsdo. A maior arrecadagio refere-se a Divida Ativa de ICMS no valor de R$ 13.666.301,54,
sendo superior a previs@o inicial de R$ 11.585.642,00. Ao contrario dos anos anteriores, houve
excesso de arrecadacdo em relagdo a Divida Ativa oriunda de IPVA, cuja previsio de
recebimento foi de R$ 350.000,00, sendo arrecadado o montante de R$ 6.842.186,86.

3.1.4. Receitas de Capital

Na defini¢do do art. 11, § 2°, da Lei n® 4.320/64, sdo as provenientes da realiza¢do de recursos
financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o Superavit do Orgamento Corrente.

A arrecadagio de Receitas de Capital em 2009 chegou ao montante de R$ 460.851.302,17,
representando 10,48% do total das receitas arrecadadas pelo Estado. Em relagdo ao periodo

anterior (2008), houve significativo crescimento, representando 75,34% de evolugéo.

Entre 2005 ¢ 2009, a arrecadagio apresentou crescimento médio superior a 70%, conforme dados
apresentados na tabela 17 deste trabalho.

3.1.4.1. Transferéncias de Capital

Na definigdo constante do Manual da Receita editado pela STN, tratam-se de ingressos
provenientes de outros entes ou entidades, referentes a recursos pertencentes ao ente ou entidade
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recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, efetivado mediante condigdes preestabelecidas
ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objeto seja a aplicagdo em despesas de capital.

Em 2009, as Transferéncias de Capital chegaram ao montante de R$ 129.197.767,87,
representando 2,93% de participagéo do total de receitas orgamentérias arrecadado pelo Estado,
sendo que sua totalidade refere-se a transferéncias de convénios da Unido.

3.1.4.2. Operacdes de Crédito

Os registros na conta Operagdes de Crédito evidenciam as receitas decorrentes de empréstimos
obtidos junto a entidades estatais ou particulares, internas ou externas, cujo valor arrecadado foi
de R$ 310.244.374,86, o que representa 7,05% da arrecadagio total de receitas orcamentarias do
Estado no periodo.

Em conformidade com o Anexo IV do Relatério de Gestdo Fiscal as fls. 579 (vol. II), foram
realizadas no periodo operagdes de crédito externas e internas, assim especificadas:
a) Operacdes Externas:
a.1) Empréstimos junto AP MCC SPA para execugdo de Projetos Eixos Rodoviarios —
Resolugiio do Senado Federal n° 22/2006, no valor de R$ 116.700.721,70;
a.2) Empréstimo junto ao BIRD - Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento relativo ao Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel —
Resolugdo do Senado Federal n° 11/2004, no valor de R$ 13.241.662,80.

b) Operagdes Externas: Empréstimo junto 4 Caixa Econdmica Federal para exccugdo de
Programas de Habitagio, no valor de R$ 6.701.990,36.

Em razdo das exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000 ¢ na Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001, analise mais detalhadas sobre esse item consta do topico “Lei de Responsabilidade
Fiscal” mais adiante.

3.1.4.3. Alienacdes de Bens

Entende-se por Alienagio de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante contrapartida
compensatéria, em numerdrio, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos de alienacdes
deverdo ser aplicados em novos investimentos nos termos do artigo 44 da Lei Complementar n°
101/00.

A estimativa inicial para as Receitas de Alienago de Bens do Estado foi de R$ 12.700.000,00,
tendo sido arrecadado R$ 17.434.619,84, ultrapassando a previsdo em 37,28%. Em
conformidade com o demonstrado no Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 as fls. 36 (vol. I), a
arrecadacdo ficou assim distribuida: R$ 1.351.128,48 de Alienagdo de Titulos, R$ 2.652.460,40
de Alienagio de Bens Méveis e RS 13.431.030,96 de Alienagdo de Bens Imoveis.

A aplicagdo dos recursos provenientes de Alienagdo de Ativos, segundo o art. 44, da Lei
Complementar n° 101/2000, consta de item especifico, examinado no topico “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.
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3.1.5. Renincia de Receitas

Segundo a LRF (art. 14), o conceito de Rentincia de Receitas refere-se a4 “rentincia de receita
tributaria”, entendida como a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, que compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumindo, concessdo de isengdo
em carater nfo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugio discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Prezando sempre pelo equilibrio das contas publicas, referida lei determina que a concessdo de
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender ao disposto na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias e a, pelo menos, uma das seguintes condig¢des:

a) Demonstracio, pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Or¢amentaria, na forma do art. 12 ¢ de que néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

b) Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majorag¢do ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

No entanto, na Lei LDO n° 1.969/2008 para o exercicio de 2009, ndo ficou evidenciado o
demonstrativo da estimativa da renuncia da receita, bem como as necessarias medidas de
compensag¢io, sendo que a metodologia para calculo da estimativa dos valores dos anos 2009 a
2011 foi utilizada a forma de regressio linear simples, contrariando, portanto, o art. 13 de LRF ¢
ndo atendendo as disposi¢gdes da Portaria STN n°® 577/2008.

Em demonstrativo préprio, o Estado especificou a previsdo de rentncia de receitas nos anos de
2009, 2010 e 2011, sendo de R$ 232.904.472,87, R$ 245.972.423,80 ¢ R$ 266.855.312,93,
respectivamente.

Em atendimento ao principio da transparéncia, deve ser evidenciado na contabilidade e
conseqiientemente na prestagio de contas, o montante da rentincia de receita ocorrida durante o
exercicio, ou seja, as receitas que o Estado tem a competéncia de arrecadar, mas que ndo
ingressaram nos cofres ptblicos em face dos beneficios concedidos conforme determina o art. 5°,
inciso II da LRF.

Desse modo, nos termos da Portaria Conjunta STN/SOF n°® 2/2007, recomenda-se a
contabilizacdo do valor da rentincia em conta redutora da respectiva receita com vistas a refletir a
situagdo da receita orgamentaria do Estado.

Ressalta-se que a Rentincia de Receita deve ser acompanhada do demonstrativo regionalizado

dos seus efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza
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financeira, tributaria e crediticia, conforme determina a Constituigdo Federal art. 165, § 6 ¢/c ao
art. 5%, Il da Lei Complementar n® 101/2000.

3.2. Execucido Orcamentiria da Despesa

A Despesa Publica, necessaria & execug@io dos programas de Governo, ¢ o conjunto dos
dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servigos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constitui¢do, das Leis ou decorrentes de
contratos ou outros instrumentos.

3.2.1. Despesas Or¢amentarias por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza

A Despesa Or¢amentaria fixada pelo Estado para 2009, constante do Balango Orgamentario
Geral, foi de R$ 5.112.669.617,00. J4 a despesa executada de R$ 4.065.095.680,77, especificada
por Categoria Econdmica e Natureza de Despesa, ficou conforme demonstrada na tabela abaixo.

Despesas por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza - Tabela 19

: . Valor
Tialo Executado/Empenhado %
Despesas Correntes 2.994.155.257,11 73, 7%
Pessoal e encargos sociais 1.627.053.735,54 40,0%
Juros ¢ encargos da divida 33.837.311,83 0,8%
Outras despesas correntes 1.333.264.209,74 32,8%
Despesas Correntes Intra-
orcamentarias 158.793.203,36 3,9%
~ Pessoal ¢ encargos sociais 153.407.018,44 3,8%
Outras despesas correntes 5.386.184,92 0,1%
Despesas de Capital o 912.147.220,30 22,4%
Investimentos 772.646.329,97 19,0%
Inversdes financeiras 16.003.338,77 0,4%
Amortizagdo da divida 123.497.551,56 3,0%
Total 4.065.095.680,77 100,0%

Fonte: SIAFEM e Balan¢o Or¢amentirio Geral — 2009 — Processo n® 01759/2010, fls. TCE 32

Verifica-se, portanto, uma economia or¢amentaria no valor de R$ 1.047.573.936,23, o que
representa aproximadamente 20% do or¢amento autorizado.

As Despesas Correntes com 77% de participagdo consumiram o maior numero dos créditos
orgamentarios do periodo, sendo que destas, o grupo “Pessoal e encargos sociais” representou
aproximadamente 54% das despesas correntes.

No grupo “Outras Despesas Correntes” a concentragdo dos gastos foi atribuida as contas
“Material de Consumo” e “Outros Servigos - Pessoa Juridica”, responsaveis por 37% desses
gastos.
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3.2.2. Comparacio entre despesa or¢amentaria autorizada e realizada no exercicio

Inicialmente, a Lei n° 2.010/2008 (LOA), autorizou a despesa orgamentaria no montante de R$
4.714.461.112,00. Ap6s a abertura de créditos adicionais, houve acréscimo no valor autorizado,
conforme Anexo 11-A, as fls. 298/357, resultando no valor final de R$ 5.112.669.617,00.

O montante da despesa orgamentdria realizada foi de R$ 4.065.095.680,77, conforme
demonstrado na tabela 19, acima, o que representa 79,51% dos créditos autorizados de RS
5.112.669.617,00.

O montante da despesa realizada no periodo representou 92,50% da receita arrecadada que foi de
R$ 4.394.513.931,95, conforme demonstrada na tabela 15, que resultou numa execugédo
orgamentéria superavitaria de R$ 329.418.251,18.

3.2.3. Evolucio da realizacdo das despesas or¢amentarias

3.2.3.1 — Evolug¢io das Despesas Correntes e de Capital

A evolucdo das Despesas Corrente e de Capital compreendendo o periodo de 2007 a 2009,
comparados entre si, estd demonstrada na tabela 21 abaixo, como segue:

Evolucio das Despesas Correntes e de Capital - Tabela 21

Descricio 2006 2007 Evol. 2008 Evol. 2009 Evol.
Despesas
Correntes 2.073.167.791,00 | 2.459.416.139,49 | 18,63%  2.870.540.453,29 | 16,71% | 3.152.948.460,47 | 9,80%
Despesas de
Capital 735.299.013,00 814.167.412,53 1 10,72% | 1.142.668.001,38 | 40,34% ! 912.147.220,30 ; (20,18%)
Total de
Despesas | 2.808.466.804,00 | 3.273.585.559,02 | 16,56% 4.013.208.454,67 | 22,59% | 4.065.095.680,77 | 1,29%
Fonte: Relatério Técnico de Analise das Contas de 2006/2008 e Balango Orgamentario as fls. 32-TCE

Da analise comparativa, conclui-se que:

a) As Despesas Correntes cresceram no periodo 2007, 2008 ¢ 2009, mesmo que de um
exercicio para o outro, apresentarem redugfo na taxa de evolugdo (18,63%, 16,71% e
9,80%);

b) As Despesas de Capital apresentaram crescimento em 2007 e 2008, tendo neste uma
evolugio significativa de 40,34%. No entanto, em 2009, a aplicagdo de recursos nessa
categoria de despesa apresentou queda brusca de 20,18% em relagdo ao exercicio
anterior;

c) O total das despesas realizadas, em valores nominais, apresentou crescimento constante
ao longo do periodo (16,56%, 22,59% ¢ 1,29%), sendo que em 2009 a evolugdo ficou
inferior ao indice inflacionario IPCA de 4,31%.

Mediante as constatacdes acima, tem-se que a situagdo apresentada em que as Despesas
Correntes evoluiram constantemente, chegando ao crescimento 52,08% entre 2006 e 2009,
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enquanto as Despesas de Capital, que representam garantia de investimentos em estrutura fisica e
em bens duraveis, cresceram somente 24,05% no mesmo periodo.

Chama a atengdo, também, a baixa aplicacdo de recursos em Despesas de Capital em 2009, que
apresentou regressio de 20,18% em relagéio ao ano anterior (2008).

A seguir, grifico demonstra a aplicagdo de recursos em Despesas Correntes e de Capital entre
2006 ¢ 2009.

Comparativo entre Despesas Correntes e de Capital - Grafico 7

912 147.220.30
Ano 2009 BA32 5445047
B Despesas de
A Capital

Ano 2008 15704023828 i Despesas

Correntes
21408741233
Ang 2007 24%8.416.139,48

Ano 2006

A demonstragdo da evolugdo das Despesas Correntes no periodo de 2006 a 2009 sugere
crescimento constante na aplicaglo de recursos nessa categoria de despesa, saindo de R$
2.073.167.791,00 em 2006 e chegando a R$ 3.152.948.460,47 em 2009.

Evolugio das Despesas de Correntes - Grafico 8

Evolucdo Despesas Correntes

e, 4

/ 3.152.948.460,47
2.870.540.453.29

2.459.416.139,49

2.073.167.791,00

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009

As Despesas de Capital demonstrada no gréafico 9, abaixo, apresenta situagdo de preocupagdo em
relagdo ao seu desempenho no periodo de 2006 a 2009, em que se constatou baixo nivel de
aplicagdo de recursos nessa categoria, inclusive apresentou regressdo acentuada em 2009 em
relagio a 2008.

Evolugio das Despesas de Capital - Grafico 9
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Em analise mais detalhada, verificou-se que o grande responsavel por essa queda foi justamente
a conta “Investimentos”, que representou 85% das Despesas de Capital e 19% das despesas
totais, que acumulou uma redugéo de R$ 228.676.309,27, que equivale a 23% a menor do que foi
aplicado no ano de 2008.

3.2.4. Despesa realizada por Funcio de Governo

A classificagido funcional tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua fungio, ou
seja, “maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico”.

r

Em sintese, é a classificagdo que se subdivide em fungdes e sub-fungdes, com finalidade de
refletir as politicas, diretrizes, objetivos no plancjamento das a¢gdes dos administradores publicos.

Segue o comparativo de gastos das despesas por Fungdo, em conformidade com a Portaria

SOF/MP N° 42, de 14/04/1999:

Comparativo das Despesas Executadas por Fung¢io de Governo - Tabela 22

Funcoes

2006

2007

2008

2009

01-Legislativa

71.837.192,38

81.442.561,53

68.649.807,06

127.533.306,89

02-Judiciaria

102.532.739,52

115.381.375,54

164.963.140,29

180.409.687,48

03-Essencial a Justigca

50.715.037,66

62.755.146,85

8.727.263,93

14.470.085,50

04-Administracdo

656.535.075,18

737.070.667,85

1.023.388.358,04

1.050.047.278,58

06-Seguranga Publica

217.199.259,64

262.209.568,04

277.525.503,37

339.417.325,64

08-Assisténcia Social

51.475.361,52

51.885.368,68

55.231.248,37

52.950.161,59

09-Previdéncia Social

88.410.419,92

101.013.186,52

111.025.530,09

130.677.170,01

10-Saude

389.093.097,22

463.177.576,41

553.354.794,96

606.437.202,40

11-Trabalho

2.350.996,78

3.063.934,14

5.572.053,36

8.771.280,41

12-Educacdo

426.017.485,03

498.126.928,02

657.938.357,06

662.158.424.76

13-Cultura

17.555.257,84

11.319.798,80

20.677.540,44

15.391.107,17

14-Direitos da Cidadania 2.806.367,14 1.198.344,07 6.914.774,88 7.303.635,27
15-Urbanismo 23.642.968,79 11.964.195,29 14.795.058,27 11.061.036,60
16-Habitacdo 13.523.687,24 4.672.826,89 21.107.375,35 21.292.330,17
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17-Saneamento 6.888.450,39 4.209.520,28 19.937.766,94 8.284.924 28
18-Gestdo Ambiental 5.931.946,19 13.194.273,56 15.341.065,99 12.685.720,00
19-Ciéncia e Tecnologia 13.712.114,83 25.258.966,44 13.759.465,18 7.078.400,38
20-Agricultura 75.928.500,28 148.486.554,42 267.622.942,44 108.731.942,78
21-Organizacio Agraria 1.969.326,29 2.404.339,16 2.747.665,72 2.236.908,99
22-Indistria 1.440.280,97 1.307.071,01 1.822.081,81 2.252.823,16
23-Comércio e Servicos 3.446.911,19 3.926.063,04 7.281.597,64 3.237.199,05
24-Comunicacdes 29.448.555,86 44.660.979,24 46.456.935,61 37.292.289.74
25-Energia 8.431.556,27 1.782.682,84 13.245.094,73 7.468.161,87
26-Transporte 410.443.738,94 445.879.056,42 455.623.170,34 485.539.815,15
27-Desporto e Lazer 18.949.375,32 11.507.244,63 19.133.075,93 5.369.890,49
28-Encargos Especiais 118.161.102,49 165.685.322,35 160.366.787,07 156.997.572,41
Total 2.808.446.804,88 | 3.273.583.552,02 4.013.208.454,87 4.065.095.680,77

Fonte: SIAFEM, Balan¢o Geral do Estado 2009 — Processo n° 01759/2010, fls. 71, Relatério Técnico n® 001/2009

Avaliando-se, individualmente, o montante das despesas efetivamente executadas pelos Orgios
que compdem a Administragdo Estadual, destaca-se, a seguir, as quatro fungdes responsaveis
pelos maiores gastos no exercicio em andlise, em relacdo a despesa total: Administragéo,
representando 25,83% da despesa total; em seguida, a Educagéo, representando 16,29%; Saude,
com 14,92%; ¢ Transporte, com 11,94%, conforme grafico a seguir.

Despesas Or¢camentdrias por Funciio de Governo - Grafico 10

Distribui¢cdo Despesas Orgamentarias
por Funcdao de Governo

m Administragdo
m Sadde

= Eclucagdo

m Transportes

= Demais fungdes

Fonte: SIAFEM, Balango Geral do Estadoe 2009 — Processo n® 01759/2010, fls. 71, Relatério Técnico n® 001/2009

Verifica-se, por oportuno, que o Estado executou despesas na Fungéo 19 — Ciéncia e Tecnologia
no valor de R$ 7.078.400,38, que confrontada com a Receita Tributaria arrecada no periodo de
R$ 7.122.560.253,57, apura-se o indice de 0,62%, superando, assim, o limite determinado no
artigo 142, § 5° da Constitui¢do Estadual que prevé aplicagdo minima em despesas com a
promogio e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a capacitagéo tecnoldgica.

Conforme demonstrativo as fls. 82, a principal agdo do Governo executada na Fungdo Ciéncia ¢
Tecnologia foi a Concessdio de Créditos Educativos a Estudantes Carentes no valor de R$
6.302.190,02.
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3.2.5. Despesas Correntes

Despesas Correntes sdo despesas operacionais realizadas pela Administragdo Publica que néo
contribuem, diretamente, para a formagio ou a aquisicio de um bem de capital. Os gastos
efetuados com os recursos orgamentarios classificados como Despesas Correntes, incluidas as
Despesas Correntes Intra-Orgamentarias, totalizaram R$ 3.152.948.460,47, que representou
77,56% da despesa realizada no ano.

3.2.5.1. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais atingiram R$ 1.899.074.618,82, representando
60,23% das Despesas Correntes ¢ 46,71% do total da despesa orcamentaria realizadas no ano.
Comparadas com as realizadas no exercicio anterior de R$ 1.583.627.381,77, verifica-se
aumento equivalente a 19,92%, em valores nominais.

Entretanto, comparando-se a participagdio, em termos percentuais, da Despesa com Pessoal ¢
Encargos Sociais em relagido a despesa total do Estado, verifica-se aumento consideravel em
relagdo ao exercicio anterior, vez que, enquanto no exercicio de 2008 a despesa com pessoal foi
de 33,85%, no exercicio de 2009 foi equivalente a 46,71% da despesa total.

No demonstrativo a seguir, detalham-se todos os gastos com Pessoal e Encargos Sociais,
destacando a evolugéo real no ultimo quadriénio — 2006 a 2009.

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais - Tabela 23

DESCRICAO 2006 2007 2008 2009
Aposentados e Reformas 61.590.421,94 45.143.928,67 - -
Pensodes 12.393.909,65 9.096.665,67 18.637,50 15.604,00

Aposentados e Reformas — Out.

Desp. Cor. 4.811.053,70 29.080.646,25 81.981.206,04 95.220.750,30
Pensodes - Outras Despesas

Correntes 2.478.968,41 8.450.163,32 20.264.516,30 23.393.114,54
Contrato p/ Tem. Determ. Pes. Civil 15.371.310,19 9.769.094,73 7.247.601,47 6.914.290,75
Saldrio Familia 749.260,12 548.070,47 354.143,83 247.810,74

Venc. Vantagens Fixas-Pessoal
Civil

923.691.549,55

1.011.530.744,10

1.139.237.579,40

1.371.609.559,01

Venc. Vantagens Fixas-Pessoal
Militar

108.533.459,69

129.086.651,37

137.354.918,42

145.858.801,78

Obrigagdes Patronais

73.138.038,09

78.299.734,01

56.119.289.73

84.339.512,96

Outras Despesas Varidveis-Pessoal

Civil 55.700,00 43.500,00 39.000,00 41.900,00
Outras Despesas Variaveis-Pessoal

Militar < - - -
Outras Desp. De Pess. Decorr. de

Contr. 321.662,24 417.221,88 - -
Sentencas Judiciais 3.402.351,30 256.866,67 26.525,43 38.706,71
Despesa de Exercicios Anteriores 2.259.279,11 7.466.487.,64 17.649.288,88 17.399.199,37
Indenizacdes e Ressarcimentos 36.651.46 1.500,00 13.300,70 23.240,24
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Ressarcimento de Despesa de
Pessoal 410.069,78 496.249,97 465.804,04 565.109,98
Obrigagdes Patronais - Intra-
Orgametarias —

Outras desp. - 83.037.855,00 122.855.570,03 153.407.018,44

Total 1.209.243.685,23 1.412.725.379,75 1.583.627.381,77 1.899.074.618,82
Fonte: SIAFEM, Balango Geral do Estado 2009 — Processo n® 01759/2010, Relatorio Técnico de Andlise das Contas de Governo
001/2009 — Fls. 87/89

Conforme demonstrado acima, as despesas referem-se a pagamentos pelo efetivo exercicio do
cargo, emprego ou fungio de confianga na administragdo publica, quer civil, quer militar. No
geral, destacam-se os gastos com Pessoal Civil e Militar que somam R$ 1.517.468.360,79 e
Obrigag¢des Patronais R$ 84.339.512,96, que representam 83,58% dos gastos totais desse grupo.

A verificagdo do cumprimento do disposto no art. 169 da Constituigdo Federal ¢ tema de item
especifico quando da andlise do topico Lei de Responsabilidade Fiscal, mais adiante neste
trabalho.

3.2.6. Despesa de Capital

As Despesas de Capital constituem o grupo de despesas da Administragdo Publica, direta ou
indireta, com intengéo de adquirir ou constituir bens de capital que contribuirdo para a produgéo
ou geragio de novos bens ou servigos que integrardo o patrimdnio publico.

No exercicio, o valor fixado foi de R$ 1.363.257.952,00, enquanto a execugéo chegou ao valor
de R$ 912.147.220,30, significando que o Estado executou aproximadamente 67% da despesa
fixada. Em relagdo & execugéo total do exercicio, as Despesas de Capital representaram 22,44%.

Os Investimentos sdo alocacdes de recursos na constituigdo de infra-estrutura ou em bens de
capital (instalagdes, maquinas, prédios, etc.) que condicionam o crescimento da capacidade
produtiva ¢ 4 ampliagdo do retorno econémico.

O Estado, durante o exercicio de 2009, executou um montante de R$ 772.646.329,97 em
Investimentos, destacando-se os gastos na modalidade de aplicagdo direta com Obras e
Instalagdes no valor de R$ 472.549.344,97, Despesas de Exercicios Anteriores em RS$
152.535.378,73 ¢ Aquisi¢do de Material Permanente em R$ 102.253.889,05.

As Inversdes Financeiras correspondem as despesas com aquisigido de imdveis ou bens de capital
j4 em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento de capital; e, com a
constituigdo ou aumento de capital de empresas.

As Inversdes Financeiras totalizaram R$ 16.003.338,77, decorrentes principalmente de
concessdes de empréstimos e financiamentos no valor que representaram 93,74% da execugdo
desse grupo.

As despesas com amortizagdo da divida e corre¢@o monetdria totalizaram RS 123.497.551,56, o
pagamento de juros e encargos da divida atingiu R$ 33.837.311,83, sendo que, juntos,
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totalizaram R$ 157.334.863,39, cquivalente a 4,62% da Receita Corrente Liquida de R$
3.406.416.318,08, conforme item 9.2.1 deste Relatorio.

Nesse contexto, a Resolucdo do Senado n° 43/2001, art. 7°, inciso II, determina que o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da Divida Consolidada, nédo
podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida. Verificou-se, portanto, o cumprimento
dessa limitagdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3. A¢des especificas da area da Satde Pablica

Segundo o texto original da Constituigdo de 1988, as agdes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as diretrizes de descentralizagdo, dire¢do Unica em cada esfera de governo,
atendimento integral com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais, e participacdo da comunidade.

Acdes e servigos de saide — direito fundamental do ser humano e dever do Estado (artigos 6° ¢
196 da Constitui¢do Federal), e parte integrante da seguridade social (art. 194 da Constituigdo
Federal) — sdio reguladas, em nivel nacional, pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, e pela Lei Nacional ¢ n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da
Satde), dispondo essa Lei sobre as condigdes para a promog@o, prote¢do e recuperagio da satde,
a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes.

B importante frisar: o direito a saade é direito fundamental. Disso decorre também o fato de ter
aplicacfo imediata (§ 1° do artigo 5° da Constitui¢do Federal).

Além de direito, constitui um dever do Estado, que integra, ao lado do direito a vida, a propria
noc¢io de dignidade humana (artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal).

Deve ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos dos
or¢amentos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de contribui¢bes
sociais e outras fontes (artigo 195 e pardgrafo primeiro do artigo 198 da Constituigédo Federal).

A Lei n°® 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico
de Saude, define que os Municipios, os Estados e o Distrito Federal devem contar com Fundo de
Satude para receberem tais recursos. Assim, a utilizagdo dos recursos para a saude somente
poderé ser feita por meio desses fundos.

Tais Fundos de Saude/SUS sdo regidos principalmente pelos principios da universalidade de
acesso, integralidade de assisténcia, preservagio da autonomia das pessoas, igualdade da
assisténcia, participagdo da comunidade, descentralizagdo politico-administrativa com diregé@o
tinica em cada esfera de governo. Essa dire¢@o tnica, no dmbito estadual, deve ser exercida pela
Secretaria de Estado da Saude (art. 9°, 11, da Lei 8080/90).

No Estado do Tocantins o Fundo Estadual de Saude foi instituido pela Lei n° 429, de 28 de julho
de 1992 e revogada pela Lei n® 1.508, de 18 de novembro de 2004, atualmente em vigor.
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Dispde o art. 1° a Lei Estadual n® 1.508/2004, que os recursos do Fundo Estadual de Satude
destinam-se ao atendimento da despesa, total ou parcial:

I - com o implemento de politicas, agdes, projetos e servigos de saude a
cargo da Secretaria da Savide que tenham por finalidade:

a) a descentralizacdo dos servigos e das acdes de sade,

b) a oferta e o controle de servigos das redes hierarquizadas de
assisténcia do Sistema Unico de Savide — SUS;

¢) a coordenagédo e a execugdio complementar das agdes e servigos de:
1. vigildncia sanitaria, epidemioldgica e ambiental;

2. controle e fiscalizagdo do meio ambiente, inclusive o de trabalho;

1I - de custeio, inclusive o do pessoal ativo;
11 - de capital da Secretaria da Saude.

O Fundo Estadual de Saude custeia, além da Secretaria de Estado da Saude, também as despesas
da Fundagdo de Medicina Tropical — FMT ¢ da Escola Técnica de Saude — ETSUS, entidades da
administragdo indireta que compde a estrutura institucional da SESAU e integram, portanto, o
Sistema Unico de Satde.

A Fundagido de Medicina Tropical — FMT foi criada pela Lei Estadual n° 1.243, em 11 de
setembro de 2001, cujo Estatuto foi aprovado pelo Decreto n®. 1.669, de 27 de dezembro de
2002, regulamentando as suas competéncias. Tem por finalidade promover politicas, estratégias,
estudos, pesquisas, agdes, intercdmbio cientifico e projetos que visem a prevengdo, ao tratamento
e a erradicagdo de doengas tropicais infecto-contagiosas.

A Escola Técnica de Saade — ETSUS foi instituida pelo Decreto n°. 1564, de 19 de agosto de
2002, com o objetivo de assegurar a formagdo de trabalhadores para o Sistema Unico de Saude
em nivel basico, técnico e pds-técnico.

A despesa orcamentéria realizada pelo Estado durante o exercicio de 2009 na Fungio Saude
(recursos do Fundo Estadual de Satde) foi de R$ 606.437.202,40.

Pelos calculos da Comissdo de Analise dessas Contas, o indice apurado de aplicagdo em Saude
atingiu o percentual de 15,52%, superior, portanto, ao minimo estabelecido na Constitui¢do
Federal, cujo detalhamento desse calculo consta de item préoprio deste trabalho.

A seguir, é demonstrada a execucdo da despesa na Fung@o Saide, por meio de suas entidades
vinculadas.

Demonstrativo da despesa executada no Fundo Estadual de Saide 2009 — Tabela 24

ENTIDADES QUE COMPOEM O FUNDO ESTADUAL DE SAUDE VALOR %
Secretaria de Estado da Satde — SESAU 600.015.033,31 98,94
Escola Técnica de Saude — ETS 2.915.923,51 0,48
Fundagio de Medicina Tropical — FMT 3.493.914.91 0,58
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606.424.871,73 | 100,00

Fonte: Prestaciio de contas da Secretaria da Satide de 2008 e 2009 - autos ns. 688/09 e 974/10.

*Despesas ndio compreendidas em fontes do Fundo Estadual de Satide (Anexo 09, fls. 66, das Contas Consolidadas)

Dos gastos demonstrados acima de R$ 606.424.871,73, foram pagos no exercicio o valor de R$
576.593.293,67 ¢ transferiu para 2010 o valor de R$ 29.831.578,06, sendo que a agéo
Manuten¢do de Recursos Humanos representa 96,92% desse valor.

Ressalta-se, porém, que contrariamente ao que dispde o art. 167, VI, da Constituigdo Federal,
houve remanejamento de recursos orcamentarios do Fundo Estadual de Saude, conforme

demonstrado a seguir:

Recursos Transferidos do Fundo Estadual de Satide - Tabela 25

DECRETO/PORTARIA DATA ORGAO DESTINATARIO VALOR
3713 05/05/09 Secretaria de Comunica¢do - SECOM 360.000,00
3720 01/07/09 Secretaria de Comunica¢io - SECOM 97.737,00
3650 04/03/09 Gabinete do Governador — GABGOV 218.106,00
TOTAL 675.913,00

Fonte: Contas Consolidadas Anuais 2009

Os programas realizados pelo Sistema Unico de Saude, em dmbito estadual, estdo evidenciados
nas tabelas a seguir, com vistas a detalhar os valores acima ¢ demonstrar destacadamente os

gastos do SUS em 2009.

Despesas realizadas por Programas do Fundo Estadual de Saiide - Tabela 26

305500: Secretaria da Satide - SESAU / Fundo Estadual de Satade — FES

- Yo
- : s Previsto Autorizado Empenhado Pago % AH* | Partici-
PROGRAMAS: Projeto e/ou Atividade e (b) o) (d) (d/e) paciio
Av**
001 - Vigilancia e Protegio a Saude 15.669.878,00 8.914.436,00 6.965.103,37 6.932.678,76 99,53 1,20
002 - Sangue é Vida 2.391.000,00 2.370.799,00 1.226.903,22 983.064,98 | 80,12 0,17
003 - Desenvolvimento de Ensino em
Medicina Tropical 1.401.000,00 875.964,00 275.411,66 275.411,66 | 100,00 0,05
004 - Desenvolvimento de Pesquisa em
Medicina Tropical 599.000,00 493.150,00 119.189,82 119.189,82 100,00 0,02
005 - Informagdes em Satude 1.261.000,00 723.000,00 27.546,00 27.546,00 ;. 100,00 0,00
007 — Policia Militar na Defesa Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
024 - Desenvolvimento Técnico em Saude 2.264.000,00 2.052.000,00 796.792,87 778.748,63 97,73 0,13
058 - Saude para Todos 1.955.456,00 1.306.377,00 953.158,95 952.210,95 99,90 0,17
064 — GESTASUS 8.512.475,00 5.566.692,00 3.579.057,22 3.572.679,76 99,82 0,62
072 - Remédios para Todos 20.281.703,00 11.117.233,00 8.021.643,45 7.859.726,16 97,98 1,36
077 — VIDASUS 237.083.786,00 1 291.973.093,00 | 254.963.222,75 254.508.701,57 99,82 44,14
195 — Apoio Administrativo 288.064.078,00 |  333.329.821,00 | 329.496.842,42 300.583.335,38 91,22 52,14
TOTAL 579.483.376,00 | 658.722.565,00 | 606.424.871,73 | 576.593.293,67 95,08 100,00

Fonte: Prestagiio de contas da Secretaria da Satide/ FES 2010 - autos n°s 0974/2010, volume IV, fls. 708/719 , Contas Consolidadas

2009 e SIAFEM.
* Avalia¢io Horizontal
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#*% Avaliagiio Vertical (percentual calculado em relagiio & despesa paga)

O grafico a seguir demonstra a execugdo da despesa nos Programas na Fungéo Saiude em 2009:

Execuc¢io dos Programas na Func¢do Saude - Grafico 11

195 — Apoio Administrativo 9.496.842,42

077 - VIDASUS 254.963.222,75

072 - Remédios para Todos S021:643,45

064 - GESTASUS FSTR03T22
058 - Saude para Todos 953.158,95

024 - Desenvolvimento Técnico em Saude T96:192,51

W,e,&
-
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]
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005 - Informagdes em saide

004 - Desenvolvimento de Pesquisa em Med. Tropical gl BT R2
si 275.411,66

|
002 - Sangue ¢ vida "l a0 el

6.965.103,37

003 - Desenvolvimento de Ensino em Medicina Tropical

001 - Vigilancia ¢ Protegdo a Saide

Fonte: Prestacio de Contas da Secretaria da Sadde - FES 2009 - autos n® 0974/2010

Percebe-se, portanto, que os gastos com ac¢des administrativas sdo ainda prevalecentes
também nessa atividade de significativa importancia para a saude publica. Do total de R$
606.424.871,73 aplicados em 2009, o Programa Apoio Administrativo teve participa¢io de
54,33%, enquanto o Programa VUDASUS que tem carater finalistico alcancou 42,04 %.

3.3.1. O Programa “Apoio Administrativo — 195”

O Programa 195 - Apoio Administrativo teve o maior indice de gastos dentre os programas
executados na fungfio Saude, cujos valores representam 54,33% do total das despesas
empenhadas no exercicio de 2009. Nessa agdo governamental, a Secretaria da Saude empenhou
RS 329.496.842,42 ¢ efetivou pagamentos na ordem de R$ 300.583.335,38.

Importa realgar que houve significativo aumento de gastos nesse Programa em relagdo ao
exercicio anterior, da ordem de R$ 53.237.842,46 (cinquenta ¢ trés milhdes duzentos e trinta e
sete mil oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta ¢ seis centavos), representando acréscimo
de 4,92%.

O grafico abaixo demonstra a propor¢do das despesas, por agdes, realizadas no Programa Apoio
Administrativo.

Despesas realizadas pelo Fundo Estadual de Saiide no Programa 195 — Apoio
Administrativo em 2009 - Grafico 12
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0,12% 1,23%

® Coordenagio e manutencgao dos servigos administrativos gerais
® Manutengéo de servigos de transportes

= Manutengédo de recursos humanos

u Agoes de informatica

Fonte: Prestacio de Contas da Secretaria da Saude 2009, autos n° 0974/2010 e SIAFEM
3.3.2 — A Acao “Manutencio de Recursos Humanos”

No Programa 195 - Apoio Administrativo, os gastos com Manutengdo de Recursos Humanos
representaram o montante de R$ 323.467.295,91 ou 98,17% do valor empenhado. Esses gastos
estdo divididos entre as trés unidades administrativas custeadas pelo Fundo Estadual de Saude:
Secretaria de Estado da Satde, na atividade 4004 R$ 319.108.498,41, Fundagdo de Medicina
Tropical, na atividade 297 R$ 2.398.668,92 e Escola Técnica de Saude na atividade 4290 R$
1.960.128,58.

Destaca-se, a seguir, o quantitativo ¢ a situag@o juridica funcional dos servidores vinculados ao
Fundo Estadual de Satde, que receberam a aplicagdo de recursos na area de Manutencdo de

Recursos Humanos.

Manutenc¢io de Recursos Humanos na Func¢éio Satde - Tabela 27

4.2.10 SECRETARIA DA SAUDE 5.237 596 5.833 3.017 b Y 8.850
4.2.10.1 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE . Anfio i
informacdes)
Y (néio ha
4.2.10.1 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE- FMT 36 15 51 52 i Y
- (nfio ha
4.2.10.1 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FTS e
TOTAL GERAL 5573 6ii 5884 3069 59053

Fonte: Prestagiio de Contas da Secretaria da Saide 2009, autos n° 0974/2010
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Analisando os dados apresentados, conclui-se que a politica de gestdo de pessoal da Secretaria da
Satde contraria o que preceitua a Constituigdo Federal no que diz respeito a investidura em
cargo ¢ emprego por meio de concurso publico, vez que 34,27% de seus servidores sdo
exclusivamente comissionados.

O inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal determina que as funcdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direg¢do, chefia e assessoramento;
(redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Mesmo que no exercicio de 2009 néio houvesse legislagéo estabelecendo os percentuais minimos
de cargos em comissdo reservados aos servidores ocupantes de cargos de carreira, que passou a
existir com Lei Estadual n® 2.284/2010, ainda assim o Estado nfo estava isento da observancia
da diretriz subjacente ao dispositivo constitucional supracitado, cujo carater restritivo resta
insofismavel.

E que, desde o seu texto original, a Constituicdo Federal de 1988 trata a possibilidade de
preenchimento de cargo publico em comissdo por servidor ndo efetivo (ndo integrante de
carreira) como excegio a regra do obrigatério concurso publico (artigo 37, II, da Constitui¢do).
Sendo regra de excego, a sua interpretagio deve ser restritiva, na melhor técnica juridica.

Infere-se, porém, pelo percentual de servidores ocupantes de cargos exclusivamente
comissionados, que a politica publica da SESAU para a drea de recursos humanos ndo se
coadunava com os Principios Constitucionais aplicadveis 8 Administragdo Publica.

De acordo com a Lei Estadual n° 1.861, de 6 de dezembro de 2007, que dispde sobre Plano de
Cargos, Carreiras e Subsidios dos Profissionais de Satde do Tocantins, hd no Estado 8.695
cargos efetivos para a Saude. Desses, apenas 5.884 estdo ocupados, havendo, portanto, 2.811
cargos vagos. Nao obstante, ha na areca da Saude 3.069 servidores exclusivamente
comissionados. Como exemplo, dos servidores lotados na Fundagdo de Medicina Tropical,
exatos 50% faz parte dessa categoria de exclusivamente comissionados.

Além disso, nfio se pode afirmar que esses 3.069 servidores exclusivamente comissionados
exercam unicamente atribuicdes de diregéio, chefia e assessoramento, como seria legitimo em
face da parte final do inciso V do art. 37 da Constituigdo.

Ao que parece, portanto quase 35% dos profissionais que atuam na 4rea da Saiude no Tocantins
possuem vinculo funcional inconstitucional com o Estado. Sdo também vinculos ilegais, eis que
a existéncia desse grande numero de servidores exclusivamente comissionados afronta a politica
de recursos humanos prevista para o Sistema Unico de Saude (artigo 27 a 29 da Lei 8080/90), na
medida em que a instabilidade e a vulnerabilidade que caracterizam tal tipo de vinculo
contrastam com a proposta subjacente aos programas de permanente aperfeigoamento de pessoal
e profissionalizagio previstos nos dispositivos legais supracitados.
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3.3.3 — O Programa Finalistico “VIDASUS”

O Programa 077 - VIDASUS teve o segundo maior indice de gastos em relagdo aos demais
executados na Fungio Sadde, cujos valores representam 44,14% do total das despesas pagas no
exercicio de 2009. Nessa agdo governamental, a Secretaria da Saude empenhou RS
254.963.222.,75 e efetivou pagamentos na ordem de R$ 254.508.702,57.

Importante ressaltar que embora tenha havido um aumento de gastos nesse Programa em relagio
ao exercicio anterior, aumento esse de R$ 11.048.024,65, houve diminui¢do no percentual de
gastos em relagdo ao total das despesas empenhadas no exercicio, se comparada com o exercicio
anterior. Essa diminuicéo foi de 2,1%.

Ni#o obstante a diminuicdo desses gastos, acusa-se, ainda, no final do ano, um saldo
or¢amentdrio nfo utilizado de R$ 37.009.870,25, significando, portanto, deficiéncia na politica
de gestdo do Sistema Unico de Sauide.

Esse dado surpreende tanto mais se for considerado que o Programa VIDASUS consta no Plano
Plurianual como um dos programas prioritarios do Governo do Estado. Ou seja, enquanto
grassam as filas nos postos de atendimento do SUS, os leitos dos hospitais permanecem
superlotados, faltam médicos e remédios para a populagao - fatos esses de conhecimento publico
e notoério - a diregdo estadual do Sistema Unico de Satide néio consegue aplicar mais do que 87%
dos recursos orcamentos autorizados.

A tabela e o grafico a seguir demonstram a proporgdo das despesas, por agdes, realizadas no
Programa VIDASUS, conforme seguem:

Demonstrativo das despesas realizadas no programa 077 - VIDASUS por Projetos e
Atividades - Tabela 29

CODIGO ESPECIFICACAO PROGRAMA DE TRABALHO FONTES DE RECURSO TOTAL

PROJETOS ATIVIDADES ORDINARIOS VINCULADOS

ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DO SUS
ENCAMINHADOS PARA
TRATAMENTO FORA DO

10 122 0077 41540000 | DESTINO 2 1.893.590,02 429.741,16 1.463.848,86 1.893.590,02
CAPACITACAO DE i

PROFISSIONAIS QUE |
ATUAM NA MEDIA E i i
10 128 0077 41530000 | ALTA COMPLEXIDADE -1 123.797,82 68.806,00 54.991,82 123.797.82

PROMOCAO DO ACESSO
AOS SERVICOS DE SAUDE
AS PESSOAS COM ;
10 242 0077 41550000 | DEFICIENCIAS : 6.469.146,99 | 5.827.816,11 641.330,88 6.469.146,99

ESTRUTARACAO DAS
UNIDADES
AMBULATORIAIS E |
HOSPITALARES NO |

10 302 0077 30670000 | TOCANTINS 60.000,00 - 60.000,00 - 60.000,00

IMPLANTACAO DE
CENTROS DE
ESPECIALIDADES
MEDICAS E :
10 302 0077 30690000 ;| LABORATORIAIS 65.842,48 - 65.842 .48 - 65.842,48
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CONTRATUALIZACAO
DOS SERVICOS DE MEDIA
10 302 0077 41520000 | E ALTA COMPLEXIDADE - 74.682.328,25 10.977.127,41 63.705.200,84 74.682.328,25

MANUTENCAO DA REDE
PROPRIA DE SERV.
AMBULATORIAIS E
10302 0077 41560000 | HOSPIT. DA SEC. DE - 126.082.201,91  47.421.138,71 78.661.063,20 | 126,082.201,91

MANUTENCAO DOS
SERVICOS DE URGENCIAS
10 302 0077 41570000 | E EMERGENCIAS - 6.571.672,38 6.571.672,38 - 6.571.672,38

OPERACIONALIZACAO
DO COMPLEXO
10 302 0077 41580000 | REGULADOR - 3.014.236,17 450.613,37 2.563.622,80 3.014.236,17

ABASTECIMENTO DE
MATERIAIS E
MEDICAMENTOS PARA
AS UNIDADES
10 302 0077 44230000 | AMBULATORI - 36.000.406,73 |  16.695.827,56 19.304.579,17 36.000.406,73

TOTAL = . i 125.842,48 | 254.837.380,27 | 88.568.585,18 |  166.394.637.57 | 254.963.222,75

Despesas Realizadas pelo Fundo Estadual de Saiide no Programa 1077 — VIDASUS, por
Acdes Exercicio de 2009 - Grafico 13

B ATENDIMENTD A0S USUARIDS DO SUS ENCAMINHADOS PAaRA TRATAMENTD FORA DD D -0.73%
m TARACTTACAD DEPROFESICNAIS QUE ATUAM HNA MEDW £ ALTA SOMPLEXIDADE -8.05%
w PROMDCAD DO ACESSD ACS SERVISOS DESAUDE AS PESSOAS COM DEFIDIENCIAS - 2.548%
™ ESTRUTARATAD DAS URIDADES AMBLLATDRIAIS E MOSFTALARES NO TOTANTING ~ S C0Z%
M OIMPLANTACAD DE CENTROS DE ESPECIALIDADES MEDICAS E LABDRATORIAS ~C.05%
® CONTRATUALIZACAD DOSSERVIOOS DE MEDIA E ALTA COMRLEMIDADE - 22.29%
s MANUTENCAD DA REDE FROPRIA DE SERV. AMBULKTORILS EHDOSPIT. DA SED. DE -43.45%
@ LIANUTENTAS DOS SERVICOS DE URGENCIAS EEM4ERGENCIAS - 2.58%
OPRERACIONALIZACAD DO COMPLENG REGULADGR - £.18%

= ABASTECIMENTD DE RIATIRIAE E MEDKAMERTOS PARA AS UNIDADES AMBULATOR! - 15,12%

Fonte: SIAFEM

Na analise dos dados apresentados acima, em relagdo aos gastos totais, a a¢do 4156 -
Manutengdo da Rede Propria de Servigos Ambulatoriais e Hospitalares representou 49,45%,
seguido pela agdo 4152 - Atengdo a Saiude da populagdo para procedimentos de servigos de
média e alta complexidade com 29,29%.

A Constituigdo Federal prevé que as agdes e servigos publicos de saude serdo organizados de
forma a constituir um sistema unico, que se¢ regera por algumas diretrizes, dentre elas o
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais (artigo 198, inciso I, CF).
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O Programa VIDASUS tem por objetivo realizar a¢des de prevengdo, diagndsticos, tratamento,
reabilitacdo e avalia¢do do comportamento das doengas e agravos ndo transmissiveis e de seus
fatores de riscos; bem como criar estruturas de Unidades de Saiude do SUS, no Estado do
Tocantins, oferecer consultas, exames, internagdes hospitalares a populagdo do Estado e ainda
oferecer capacitagdo a gestores ¢ profissionais inerentes a alta e média complexidade.

Assim sendo, ndo obstante as diretrizes constitucionais para o SUS apontem no sentido da
priorizagdo para as atividades preventivas, como é um dos objetivos formais do Programa
VIDASUS, no entanto, 92,86% de seus gastos ocorreram em agdes consideradas eminentemente
assistenciais.

A auséncia de politicas de gestdo voltadas de forma efetiva e consistente para a prevengdo de
doengas contraria diretrizes politicas estabelecidas na Constituigdo Federal para o planejamento e
a execugdo das agdes e servigos publicos de saade.

Por outro lado, observa-se baixo nivel de gastos em agdes (projetos) como Estruturagéo das
Unidades Ambulatoriais e Hospitalares no Tocantins e Implanta¢io de Centros de Especialidades
M¢édicas e Laboratoriais, que em 2009 apresentaram gastos na ordem de 0,02% e 0,03%,
respectivamente.

Na esteira desse raciocinio, importa destacar também o baixo nivel de investimentos (Despesas
de Capital) na Fungdo Saude, especialmente se comparado com o exercicio anterior, que constata

decréscimo de investimentos na ordem de 46,73%, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Despesas com Investimentos na Funcio Saude 2008-2009 - Tabela 30

Exercicio Financeiro Despesa Realizada Diferenca (2008 — 2009)
Nominal Percentual

2008 R$ 15.950.231,10

2009 R$ 8.495.586,73 (R$ 7.454.644,37) (46,73%)

Fonte: Balan¢o Or¢amentirio — Anexo 12 dos exercicios de 2008 e 2009
3.3.4 - Escola Técnica de Saiude/ETSUS e Fundacido de Medicina Tropical/FMT

A Escola Técnica de Satde ¢ a Fundag¢do de Medicina Tropical, entidades da Administragdo
Indireta vinculadas a Secretaria de Estado da Saude, tiveram a execu¢do or¢amentaria
demonstrada abaixo:

Escola Técnica de Satide — ETSUS e Fundacéiio de Medicina Tropical — FMT - Tabela 31

306900: Escola Técnica de Saiide — ETSUS

o,
PROGRAMAS: 024 Previsto Autorizade Empenhado Pago % 8

Projeto e/ou Atividade a0 (c) @)  @© ’::‘::;ff'
4231 - Realizagio de cursos técnicos e pos-técnicos | 70.000,00|  70.000,00 | 11.35805| 6.558,05 | 57,74 | 100
TOTAL 70.00000  70.00000 1135805  6.558,05 100
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Fonte: Prestagio de Contas da ETSUS 2009 - autos n® 688/2010

307700: Fundagfio de Medicina Tropical - FMT
Yo

PROGRAMAS: 005 - Informacgdes em Satide Previsto  Autorizado Empenhado Pago Partici-

%o
Projeto e/ou Atividade (a) (b) (¢) (d) (d)(c)

pagio
4296 — Coordenagio e Manutengio dos Servigos
AR G BV 69.000,00 69.000,00 972,62 972,62 | 100 100
TOTAL 69.000,00 69.000,00 972,62 972,62 100 100

Fonte: Prestagdo de Contas da FMT 2009 - autos n°® 1039/2010

As atribuicdes da Escola Técnica de Satde estfo estruturadas no programa finalistico do Fundo
Estadual de Saiude 024 (Desenvolvimento Técnico em Saude), e tem como objetivo promover a
qualificagfio e formagéo de recursos humanos a nivel basico, técnico e pds-técnico.

Conforme as contas de ordenador de despesa (Processo n° 0688/2010), os gastos realizados no
exercicio de 2009 se restringiram apenas na agfio citada na tabela acima, em que foram previstos
R$ 70.000,00 e executados R$ 11.358,05, representando 16,22% do orgamento inicial. O restante
das despesas decorrentes das atribuigdes da ETASUS foi custeado pelo Fundo Estadual de
Saude.

Verificou-se, também, que a agdo na UG ETASUS ndo teve execugdo em razdo de que os
projetos dos quais decorreriam liberagcdo de recursos provenientes de contratos com Orgdos
Internacionais (UNESCO) foram alterados ¢ os recursos correspondentes foram repassados
através do Fundo Estadual de Satude. Portanto, estdo sendo executados na UG do FES.

No exercicio de 2009 foram realizadas atividades proprias do ETSUS-TO com a capacitagdo de
profissionais para atuarem no Sistema Unico de Safide, com destaques para a realizagdo dos
cursos técnicos em Radiologia, Técnico e Vigildncia em Saude e Técnico em Analises Clinicas,
de Atualizagdo para Auxiliar e Técnico em Enfermagem, bem com a continuidade dos cursos de
TSB e ASB com recursos federais.

A Fundagio de Medicina Tropical executou despesas no valor de R$ 972,62. Néo firmou
convenio, contrato, aditivo, acordo, ajuste, termo de parceria, ou outros. No entanto, no exercicio
de 2009 foram incorporados ao seu patriménio bens doados pela Secretaria Estadual de Saude no
valor de R$ 1.875.092,78.

No Programa 3 - Desenvolvimento de Ensino em Medicina Tropical, com recursos do Fundo
Estadual de Saude — FES, foram realizadas as agdes 4070 - realizagdo de capacitagio para
profissionais em satide com valor de R$ 179.949,65 ¢ 4071 - desenvolvimento de pdés-graduagdo
na area de medicina tropical com valor de R$ 95.462,01.

3.3.5 — Consideracdes acerca da formatacgdo institucional da Secretaria de Estado da Saide

A Seccretaria de Estado da Satde, Orgéio da Administragio Direta, e gestora do Fundo Estadual
de Saude por forca da do artigo 9°, I, da Lei Nacional n® 8.080/1990, ¢ possui como ¢érgédos da
administra¢do indireta a ela vinculados as entidades Escola Técnica de Satde e a Fundagdo de
Medicina Tropical.
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Essas entidades apresentam-se na estrutura da LOA como Unidades Gestoras (UG), e na
estrutura administrativa do Estado como Unidades Administrativas. Porém, enquanto UG, gerem
somas insignificantes de recursos se comparados as atividades por elas desenvolvidas, o que se
explica pelo fato de que os seus recursos financeiros s@o oriundos do Fundo Estadual de Saude.

A Escola Técnica de Satde possui ativo permanente de R$ 2.375.773,44, constituido quase
totalmente de bens patrimoniais, e a Fundagido de Medicina Tropical possui bens patrimoniais no
valor de R$ 9.354.491,84, ativos esses provenientes dos recursos do Fundo Estadual de Saude.

Ambas sdo custeadas com recursos do Fundo Estadual de Satde, sendo que em 2009 foram a
aplicados na Escola Técnica de Satide o montante de R$ 2.915.923,51 e na Fundagdo de
Medicina Tropical o valor de R$ 3.493.914,91.

Nesse contexto, a formatagdo juridica, contabil e financeira dessas entidades ofende o principio
da gesto tinica do Sistema Unico de Satide, previsto no artigo 198, 1, da Constitui¢do Federal, e
artigo 9° da Lei Nacional 8.080/1990, uma vez que camufla, no &mbito estadual, trés gestdes do
Fundo Estadual de Saade.

As receitas das entidades ETASUS e FMT sdo irrisorias, decorrem de repasses apenas formais,
que ndo garantem a execugdo das suas agdes. Sendo assim, 0s recursos que garantem a execugdo
das suas ag¢des sdo oriundos do Fundo Estadual de Saude.

3.3.6 — Consideracdes acerca da gestiio do Sistema Unico de Satide no Estado do Tocantins

Embora o ordenamento constitucional brasileiro aponte para um Estado forte e intervencionista,
segundo uma idéia de Estado Democratico de Direito, o direito a satide continua inefetivo para a
grande maioria da populagio, sendo inegavel uma histdrica crise no sistema de satde.

N#o ha necessidade de buscar as estatisticas. Esse fato, hoje, ¢ largamente pesquisado e discutido
por um grande numero de estudiosos que se debrugam sobre o tema, é amplamente difundido
pelos meios de comunicagfo, além de ser de conhecimento empirico por todos quantos
necessitem dos servigos publicos de satde ou simplesmente voltem os seus olhos para tal
realidade.

Sem duvida, a idéia normativamente materializada do Sistema Unico de Satide representa um
grande avango democratico, mercé, principalmente, da chamada gestdo participativa que o
caracteriza. Porém, os instrumentos normativos nao sdo auto-suficientes, sO se tornam efetivos
mediante o concurso da vontade humana.

A eficdcia do direito a saude, para além da questdo normativa, envolve questdes relacionadas ao

pensamento e a vontade das pessoas responsaveis por sua implementacdo, ou seja, atuam
também fatores intelectuais e morais, para além dos legais.

Na esteira desse raciocinio, alguns estudiosos do tema olham com extremo cuidado teses como a
da “escassez de recursos” e “reserva” do possivel”, quando usadas como impeditivos da
realizagdo do direito fundamental social a satde. Entendem eles que néo se pode reduzir as
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politicas publicas nessa area e os processos de sua implementagdo a uma questdo de técnica
or¢amentéria, raciocinio esse que nos parece acertado, especialmente quando corroborado por
elementos como o Processo de Auditoria Especial realizado pelo TCU/TCE-TO, tramitando no
Tribunal de Contas da Unifio sob o nimero TC-003/094/2007-8, esquivas a fiscalizagdo pelo
Tribunal de Contas do Estado (conforme documentado no Processo de Auditoria Programada n®
5026/2009), do ndo cumprimento de diretrizes constitucionais ¢ legais para o SUS, conforme
apontado nos itens anteriores do presente Relatério, bem como na ineficiéncia do sistema,
verificavel intelectual e empiricamente, conforme apontado linhas atras.

A crise no sistema de satide nfio aparece estampada nas presentes Contas Consolidadas, nem serd
objeto de analise no Parecer Prévio. Porém, em face da responsabilidade social de todos ¢ de
cada um, cumpre aos agentes de controle, néio sé néio fecharem os olhos para essa realidade, mas,
indo além, avaliar os dados contabeis tendo como pano de fundo os ébitos que podem acontecer
nas filas de atendimento e de leitos nos hospitais da rede SUS, por ineficiéncia do sistema, eis
que o direito & satide tem vinculagdo direta ¢ estreita com o proprio direito a vida.

A partir dessa premissa, é imperioso realgar os fatos detectados na presente analise que denotam,
de forma geral, descompromisso do Governo do Estado com algumas diretrizes constitucionais
estabelecidas para as agdes e os servigos publicos de satide, como o excessivo quantitativo de
servidores que ocupam cargos exclusivamente comissionados as expensas do Fundo Estadual de
Satde (cuja proposta subjacente a idéia de sua criagdo envolve mecanismos de formagdo
continuada dos servidores, proposta essa que contrasta com a precariedade do vinculo
exclusivamente comissionado - repetimos); o excessivo e progressivo aumento de gastos em
Apoio Administrativo (manutengdo da méquina estatal) em detrimento das areas finalisticas; a
ndo priorizagio de atividades de prevengdo; a auséncia de politicas de gestdo que conduzam a
aplicagdo eficiente de 100% dos recursos orgamentarios disponiveis; o baixo e decrescente nivel
de investimentos (despesas de capital) no setor; a ofensa ao principio da gestédo unica do SUS
estadual; o remanejamento de recursos orgamentarios do Fundo Estadual de Saude para outros
Orgdos, enfim.

3.4 — Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do Estado do Tocantins

O Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado do Tocantins — IGEPREV TOCANTINS ¢
unidade gestora tnica responsavel pela administragdo do RPPS-TO, com base em normas gerais
que lhe garantam o equilibrio financeiro e atuarial, e pela gestéo dos seus recursos financeiros,
cuja destinagfio ¢ exclusivamente para o custeio dos pagamentos dos beneficios previdencidrios
dos segurados ¢ de seus dependentes. Tém estrutura operacional ¢ competéncias, além das
atribui¢des de seus dirigentes, definidas em Lei, ¢ financiado pelo Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins — FUNPREV.

Da sua criagfo, implantagdo, organizagéo e reorganizagdo foram sancionadas as seguintes Leis:
I. A Lei Estadual n® 72, de 31 de julho de 1989, criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do Tocantins — IPETINS;

II. A Lein® 84, de 27 de outubro de 1989, altera o inciso IlI, do artigo 7°, artigos 43 ao 45 ¢
artigo 59 da Lei n° 72, de 31 de julho de 1989
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II1. A Lein® 916, de 18 de julho de 1997, altera os incisos I ¢ II do artigo 43 da Lei n® 72, de
31 de julho de 1989;

IV. A Lein® 1034, de 22 de dezembro de 1998, altera a Lei n® 72, de 31 de julho de 1989;

V. A Lei n° 1106, de 12 de novembro de 1999, altera a denominagdo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Tocantins - IPETINS, para
Instituto de Previdéncia do Estado do Tocantins — IPETINS, altera o art. 50 da Lein® 72 e
revogam as alineas a ¢ b do inciso I, as alineas a e ¢ do inciso II ¢ o inciso III do art. 15,
os arts. 16, 17, 28, 30, 31, 41 e 42 ¢ a alinea ¢ do art. 44 da Lei n® 72, de 31 de julho de
1989;

VL. A Lei n° 1.246, de 05 de setembro de 2001, dispde sobre a recorganizagio do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos ¢ Militares do Estado, reestrutura
o Instituto de Previdéncia do Estado do Tocantins - IPETINS, e adota outras
providéncias;

VII. A Lei 1.324, de 17 de abril de 2002, altera a Lei 1.246, de 06 de setembro de 2001, que
dispde sobre a reorganizacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos ¢ Militares do Estado e reestrutura o IPETINS, e adota outras providéncias;

VIII. A Lei n° 1.434/04, de 04 de fevereciro de 2004, passa a denominar o Instituto de
Previdéncia do Estado do Tocantins — IPETINS de Instituto de Gestdo Previdenciaria do
Estado do Tocantins — IGEPREV;
I[X. A Lein®1.614,de 04 de outubro de 2005, dispde que o Instituto de Gestdo Previdencidria
do Estado do Tocantins — IGEPREV;

X. A Lein®1.653, de 30 de dezembro de 2005, altera a Lei 1.614, de 04 de outubro de 2005;

XI. A Lei n® 1.837, de 11 de outubro de 2007, altera a Lei n° 1.614, de 04 de outubro de
2005;

XII. A Lei Estadual n® 1.940, de 01 de julho de 2008, reorganiza o Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins - IGEPREV-TOCANTINS;

XIII. A Lein®1.979, de 18 de novembro de 2008, altera a Lei 1.940, de 1° de julho de 2008.

Ressalta-se, ainda, que além dos responsaveis legais pela administragdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, o Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins —
IGEPREV conta com o Conselho de Administragdo, que ¢ o 6rgdo de deliberagéo e orientagdo
superior do instituto, ao qual incumbe fixar as politicas e diretrizes de investimentos. De igual
modo, o Conselho Fiscal é o 6rgio de fiscalizagdo interna do instituto.

No sentido de atender ao disposto no art. 50, inciso IV e art. 53, inciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram apresentados os resultados previdenciarios do Instituto de Gestédo
Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV, financiado pelo Fundo de Previdéncia do
Estado do Tocantins — FUNPREYV, ocorridos no exercicio de 2009.

3.4.1 — Receitas e Despesas Previdenciarias

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, inciso IV, estabelece que as receitas ¢ despesas
previdenciarias sejam apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentérios especificos.
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Desse modo, apresenta-se o resultado previdenciario, do exercicio de 2009, ¢ a sua evolugdo nos

ultimos trés exercicios.

Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia - Tabela 32

RS
Especificagio Valor/2007 Valor/2008 Valor/2009
1. Receitas Correntes 235.973.919.91 342.017.936.69 426.087.981.39
1.1 Receitas de Contribuicoes 84.988.772,93 94.662.101,69 111.037.308,02
1.1.1 Pessoal Civil 71.534.993,20 81.375.240,90 95,389.804,82
1.1.1.1 Ativo Civil 69.802.579,99 79.443.044,91 93.249.777,26
1.1.1.2 Inativo Civil 1.499.040,18 1.506.431,01 1.730.846,82
1.1.1.3 Pensionista Civil 233.373,03 425.764,98 409.180,74
1.1.2 Pessoal Militar 13.205.836,96 13.286.860,79 15.647.503,20
1.1.2.1 Ativo Militar 13.027.737.15 12.963.620,63 15.175.863,07
1.1.2.2 Inativo Militar 166.634,72 299.562,75 445.066,14
1.1.2.3 Pensionistas Militares 11.465,09 23.677,41 26.573,99
1.2 Receita Patrimonial 150.981.903,78 152.919.361,75 201.916.520,06
1.2.1 Receitas Imobiliarias (Alugueis) 42.000,00 12.000,00 15.284,35
1.2.2 Dividendos 1.889,79

1.2.2 Receitas de Valores Mobilidrios 150.939.903,78 152.905.471,96 201.801.235;71
1.2.2.1 Remuneragio Investimento Renda Fixa 101.506.697,40 101.411.812,42
1.2.2.2 Remuneragio Investimento Renda Variavel 51.398.774,56 100.489.423,29

1.3 Outras Receitas Correntes 251.185,97 228.258,80 375.122,84
1.3.1. Multa Juros de Mora Contrib. Servidor 12.090,34
1.3.2 Compensagdes Previdencidrias 247.942,77 220.758,80 341.368,24
1.3.3 Outras Restitui¢des 3.243,20 7.500,00 2.375,12
1.3.4. Outras Receitas 19.289,14
1.4 Receitas Correntes Intra- Or¢camentirias 89.876.562,28 94.208.214,45 112.773.406,50
1.4.1 Contribuigdo Patronal 94.208.214,45 112.773.406,50
1.4.1.1 — Ativo Civil 97.519.218,29
1.4.1.2 — Ativo Militar 15.254.188,21
...1:5. Deducdes — Restituicdes (60.054,29) (14.376,03)
2. — Transferéncias Financeiras Recebidas 706.019,58
2.1 — Repasse recebido 706.019,58
Total Geral das Receitas Previdenciarias 325.850.482,19 341,957.882,40 426.794.000,97
3. Despesas Previdencidirias Orcamentirias 40.507.193,69 110.536.125,33 130.165.797,38
3.1 Administragio 2.711.692,38 5.474..946,68 8.052.765,35
3.1.1 Despesas Correntes 2.593.938,11 3.608.292,51 4.431.261,01
3.1.2 Despesas de Capital 117.754,27 1.866.654,17 3.621.504,34
3.2. Previdéncia Social (Pessoal Civil e Militar) 37.795.501,31 102.253.222,34 118.675.124,77
3.2.1.1. Aposentados e Reformados 28.627.604,35 81.981.206,04 95.220.750,30
3.2.1.1.2 Pensoes 8.357.893,60 20.264.516,30 23.393.114,54
3.2.1.1.3 Outros Beneficios Previdenciérios 810.003,36 7.500,00 61.259.93

3.3. Despesas Correntes Intra-Orcamentirias - 2.807.956,31 3.437.907,26
Total Geral das Despesas Previdencidrias 40.507.193,69 110.536.125,33 130.165.797,38
Resultado Previdenciario = Receitas-Despesas 285.343.288,50 231.421.757,07 296.628.203,59

Fonte: Receitas - Anexos 10 e 02 - Contas de Ordenador (processo n® 973/2010, fls. 275 e 273)

Na comparagdo da receita de contribui¢do observa-se um acréscimo de 11,38% do exercicio de
2007 para 2008 e um acréscimo de 17,30% de 2008 para 2009. Destaca-sc a contribuig¢do do
pessoal civil, que teve acréscimo de 13,76% de 2007 para 2008 e de 17,22% de 2008 para 2009.
J4 na contribuigfio de pessoal militar houve acréscimo de 0,61% de 2007 para 2008 e de 17,77%
de 2008 para 2009, em decorréncia da elevagdo da aliquota de 11% para 12% em 2009.
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Na Receita Patrimonial houve um acréscimo de somente 1,28% de 2007 para 2008, em virtude
das perdas nas operagdes em Fundos de Investimentos em Renda Varidvel, ou seja, perdas no
valor das a¢des, e conseqiientemente perdas nas cotas dos fundos de investimentos em agdes. Em
2009 em relagdo a 2008, o acréscimo foi de 32,04%, proporcionado principalmente pela
rentabilidade de recursos aplicados em Investimentos em Renda Varidvel, que evoluiu 95,51%
no periodo.

Em Outras Receitas Correntes destaca-se um crescimento nas Compensagdes Previdenciarias de
54,63% de 2008 para 2009.

Quanto as despesas do instituto, observa-se que as administrativas tiveram um acréscimo de
39,10% de 2007 para 2008 ¢ de 47,08% de 2008 para 2009, destacando-se principalmente as
Despesas de Capital em virtude da construg@o da sede proprio do Instituto.

Vale ressaltar que os gastos com despesas administrativas do Instituto t€ém limite previsto no art.
69 da Lei n° 1.614/2005, alterada pela Lei n° 1.837/2007, que determina:

Art. 69 — A taxa de administragdo do RPPS-TO ¢é de 2% do valor lotal das

remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Demonstrativo do Limite da Taxa de Administracfio do Instituto - Tabela 33

Lo Despesas )

0
Base Calculo Limite (2%) Bieintudas Diferenca
949.383.211,84 18.987.664,24 8.147.119,78 10.840.544,46

Fonte:

Da analise da tabela acima, constata-se que as despesas administrativas do érgdo se mantiveram
dentro do limite legalmente previsto, cujos gastos corresponderam a 42,91% do valor permitido.

As despesas previdenciarias com seus beneficidrios tiveram um aumento de 170,54% de 2007
para 2008, decorrente da alteragio na legislagdo ocorrida ao final do exercicio de 2007, por ter o
IGEPREYV, cumprindo com dispositivo constitucional (ar. 40, § 20 da CF), assumido a gestdo
tnica do instituo, incluindo, a partir de entdo, o pagamento de todos os aposentados e
pensionistas do Estado. Ja de 2008 para 2009 houve um acréscimo de 16,06%.

No procedimento de analise, verificou-se também que o IGEPREV apresentou resultado
superavitario de R$ 296.628.203,59 em 2009, representando um acréscimo de 27,87% em
relagdo a 2008, que apresentou resultado superavitario de R$ 231.421.757,07, representando um
decréscimo de 18,90% em relagdo a 2007, proveniente da baixa rentabilidade nos Fundos de
Investimentos Renda Varidvel e do aumento das despesas dos beneficios previdenciarios
concedidos.

Em verdade, o IGEPREV teve um crescimento em seu patriménio de 9,39% em 2008 em relagéo
ao patriménio de 2007, e um acréscimo de 27,42% em 2009 em relagdo a 2008, chegando ao
patamar de R$ 1.365.079.187,46.
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3.4.2 - Avaliacido Atuarial

Na legislagfio federal, Lei n°. 9.717/98, que dispde sobre as normas gerais para a organizagao € o
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS dos servidores publicos esta
determinada a obrigagdo destes a se basearem em normas gerais de contabilidade e atuéria, de
maneira a garantir o equilibrio financeiro e atuarial ao sistema, efetuando-se avaliagdes por meio
de entidades independentes legalmente habilitadas. Nesse sentido, o IGEPREV contratou a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e realizou a Avaliagdo Atuarial por meio do Nucleo
Atuarial de Previdéncia da UFRJ em setembro de 2009.

Os resultados atuariais apresentados pelo Nucleo Atuarial de Previdéncia demonstram que as
Provisdes Mateméticas para Beneficios a Conceder no valor de R$ 2.236.501.103,08 ¢ as
Provisdes Matematicas para Beneficios Concedidos no valor de R$ 1.081.477.467,59 perfazem
um total de R$ 3.317.978.570,67. Comparado com o patriménio existente no valor de R$
1.197.658.220,84 ¢ o Valor Presente de Compensagdo Previdencidria a receber no valor de R$
573.068.439,4, deparamos com um Déficit Atuarial de R$ 1.547.251.910,34, bem superior aos
apurados em exercicios anteriores.

Diante deste resultado, o sistema apresenta desequilibrio atuarial, indicando que o atual plano de
custeio ¢ insuficiente para a cobertura das despesas previdencidrias previstas no plano de
beneficios.

As alteragdes contidas na Lei n® 1.837/2007, em relagdo ao plano de custeio, determinaram o
aumento do valor presente das contribui¢des futuras. Entretanto, ao assumir a gestdo unica, o
IGEPREV foi responsabilizado pelo custeio dos atuais aposentados e pensionistas de todo o
Estado. Esta alteracdo no plano € a principal razdo do crescimento observado no déficit atuarial
do sistema previdenciario do Estado.

Outros fatores que contribuiram para o crescimento do déficit atuarial: a ndo inclusdo de novos
entrados (ingresso de novos servidores) na apuragéio do resultado que acarretaria a redugio do
déficit atuarial; a alteracdo das tdbuas de mortalidade por forca da Portaria MPS n° 403/08 que
causou um aumento significativo das obrigagdes futuras do sistema; ¢ o crescimento
significativo de 19,93% do valor médio dos proventos e pensoes.

No sentido de corroborar com os resultados da avaliagfo atuarial, ¢ de bom alvitre transcrever as
recomendacdes emitidas pelo Nucleo Atuarial de Previdéncia, que consideramos necessarias:

*(x)

Nossa experiéncia nos indica a necessidade de um cuidadoso trabalho de
gerenciamento de passivos e ativos, de modo a alocar e investir da melhor
maneira possivel o Patriméonio. A constitui¢do e a administragdo das reservas
constituem um trabalho essencial a saude financeira e atuarial do sistema de
previdéncia. E fundamental que o patriménio tenha rendimento real minimo
de 6,00% ao ano, para no futuro alcangar e preservar o equilibrio.
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Convém apontar para a importdncia do trabalho de Compensagdo
Previdencidria para que se possa apurar os resultados encontrados nesse
trabalho. E necessdrio, ainda, atentar para os valores da Compensagdo
Previdenciaria a pagar, por conta dos encargos assumidos por outras
institui¢des ao aposentar segurados com tempo de servigo e/ou contribuigdo
no Estado. Estes valores, para serem calculados dependem de um complexo
banco de dados inexistente.

Ressalta também que deve ser realizado acompanhamento constante da massa
de servidores para averiguar os custos e variagdes do plano.

As Provisdes Matematicas Previdenciarias para beneficios a conceder e concedidos, que geraram
um déficit atuarial de R$ 1.547.251.910,34, obedecem aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, a Lei n°® 4.320/64 e as normas especificas do Ministério da Previdéncia Social.

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia,
publicado pelo Ministério da Previdéncia Social, as Provisdes Matematicas Previdencidrias € a
diferenca entre os pagamentos de aposentadorias futuras ¢ as respectivas contribuigdes, e serd o
montante de recurso que o RPPS devera buscar para garantir o pagamento dos compromissos sob
sua responsabilidade, a curto, médio e¢ longo prazo, vez que a constituicdo ¢ a atualiza¢do da
provisdo matematica previdenciaria, serdo feitas pelo valor liquido, contrapondo-se os
pagamentos de beneficios ¢ as entradas de recursos (contribui¢gdes) que suportardo esses
pagamentos, desde a entrada até a concess@o de beneficios para todos os segurados do regime.

A atualizagio da base de dados fornecida ao Nucleo Atuarial de Previdéncia ¢ fator
preponderante para que a proxima avaliagdo apresente resultado consistente e reflita melhor a
situacgdo real do RPPS.

4. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA COM ENFASE AOS
PROGRAMAS PRIORITARIOS DO GOVERNO PARA O EXERCICIO DE 2009.

I papel dos gestores publicos promover o desenvolvimento econdémico considerando a protegdo
ambiental e a justica social para a populagdo conjugando tudo isto a importante tarefa de
modernizar a gestdo das finangas publicas.

O éxito no desenvolvimento ¢ implementagdo de politicas publicas depende diretamente da
existéneia de instituicdes eficazes, capazes de qualificar e quantificar as necessidades da
populagio e buscar solugdes traduzidas sob a forma de Programas ¢ A¢des que elevem o grau de
qualidade de vida de seus cidadéos.

Em consonéncia com os valores democréticos, a sociedade cobra de seus governantes nao apenas
condutas éticas, mas também eficiéncia no desempenho de suas atribuigdes. A opinido publica,
cada vez mais qualificada, exige a prestacdo de servigos publicos que efetivamente atendam as
necessidades da populagéo.

A Lei 2.009, de 18 de dezembro de 2008, dispde sobre a 1* Revisdo do Plano Plurianual para o
quadriénio 2008-2011 e a Lei n° 1.969, de 31 de outubro de 2008, dispde sobre as Diretrizes
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Orgamentdrias que, entre outras providéncias, scleciona os programas com suas respectivas
agdes que serdo prioritdrias para o exercicio de 2009, em cumprimento ao dispositivo constante
do art. 165 § 2° da Constitui¢io Federal, conjugado com o art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000).

Observou-se, entretanto, que ndo foram escolhidos como prioritdrio os Programas em sua
totalidade, mas apenas algumas Ag¢des destes programas.

Apresenta-se a seguir, o quadro sobre a execugdo financeira dos Programas/Agdes prioritarios,
agrupados por unidade gestora a qual estdo inseridas:

Programas e A¢ies Prioritarias - Tabela 34

R$
Orgfio Executor Cédigo/Programa/Acdes Orlf:;:i'::"“ g::::::‘;:’ %
0105 -SEGURANCA CIDADA: INTELIGENCIA E ESTRATEGIA
Sceretaria de | CONTRA A CRIMINALIDADE
S;iﬁ::a - Prevengiio e atendimento da violéncia a grupos vulneraveis. 904.000 37.600 4,16
- Estratégias operacionais de repressdio qualificada. 518.000 533.716 | 103,03
0021 - MODERN]ZA(;‘AO DA ADMINISTRACAO FISCAL
) - Implementagdo dos sistemas tributarios, administrativos ¢ financeiro. 11.597.527 690.966 5,96
Se]c;:::;z:ada - Ampliagio e renovagio dos equipamentos de informatica das regionais. 300.000 61.509 ¢ 20,50
0023 - PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAGAO FISCAL
- Coordenagiio monitoramento do programa estadual de educagio fiscal. 50.000 13.988 ; 27,98
0068 - PROGRAMA DE DESENVOVIMENTO TURISTICO
- Implementagiio e adequagdo de infra-estrutura turistica. 1.856.900 13.710 0,74
Agéncia de - Implementagio da infra-estrutura da temporada de praia ¢ férias. 906.3280 1.194.222 | 131,76
Tuzisma 0066 - ECOTURISMO NAS UNIDADES DE CONSERVACAO
;;nsil:::;:.igéo e gestdo das atividades de ecoturismo nas unidades de 5.270.000 1571 0,07
0027 - QUALIDADE DA ESTRUTURA FISICA E
EQUIPAMENTOS
- Ampliagiio das unidades escolares do ensino médio. 1.935.000 4.289.716 | 221,69
- Construgéio de unidade escolar do ensino médio. 8.980.335 4.179.311 | 46,54
X - Reforma das unidades escolares de ensino médio. 3.450.000 2.916.680 | 84,54
ng:::;;‘f ~ Aparelhamento de unidade escolar - ensino médio. 15.341.174 8.610.095 | 56,12
Cultura 0049 - VALORIZACAO DOS SERVIDORES DA EDUCACAO
- Formagao continuada dos professores do ensino médio. 2.309.176 498.785 1 21,60
- Formagdo continuada de gestores ¢ técnicos 3.549.859 503.626 | 14,19
0062 - APRIMORAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL
- Descentralizag@o de recursos a gestdo comunitaria - ensino médio. 15.383.255 6.272.897 1 40,78
Sec Trab e 0028 - ESTIMULO AO EMPREGO
Desenv Social - ' nermediagiio de méo-de-obra e seguro-desemprego. 1.026.166 931.408 | 90,77
0032 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
Fundo Estadual | - Erradicagéo do trabalho infantil. 170.000 389.859 | 229,33
de Assisténcia | - Implementagio do atendimento a pessoa idosa. 360.000 36.313 ; 10,09
Social - Implementagiio de atendimento a pessoa com deficiéncia 1.527.000 910.847 1 59,65

0031 - PIONEIROS MIRINS
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- Concessio de beneficios aos pioneiros mirins. 21.015.000 13.097.015{ 62,32
- Manutengdo dos niicleos do programa pioneiros mirins. 6.080.000 1.503.756 | 24,73
0033 - PROVIDA
Slllplementag:ao fllllmentar e nutricional para familias com inseguranga 6.000.000 3.630.890 | 60,51
alimentar e nutricional
0030 - ENERGIZAGCAO URBANA
- Eficientizagiio da iluminagfio ptblica. 86.000.000 - -
0040 - ELETRIFICACAO RURAL
Secretaria da - Elaboragio e execugiio de projetos de redes de eletrificagio 13.262.001 5.720.374 1 43,13
Infra-Estrutura £
0036 - SANEAMENTO BASICO
- Atendimento a populagdo com sistema de esgotamento sanitdrio. 12.292.731 4.601.186 ; 37,43
- At’endlmento a populagio com sistema de abastecimento de agua 5.551.000 3.683.737 | 6636
potavel
0079 - PAVIMENTAR PARA MELHORAR
- Pavimentagfo de rodovias 147.426.580 301.825.596 . 204,73
DERTINS - -
0080 - CONSERVACAO RODOVIARIO
- Conservagio das rodovias existentes 34.000.000 62.588.828 | 184,08
0041 - TOCANTINS SOLIDARIO
Fum!o S?C1a1 de |- AfendImcnto emergencial a familias em situagdo de vulnerabilidade 5.070.000 1825974 36,02
Solidariedade | social.
- Manutencio da casa de apoio Vera Lucia. 505.000 159.719 1 31,63
0122 —- DESENVOLVIMENTO DA IRRIGACAO
- Gestdo de perimetros irrigados. 2.800.000 4.619.852 ; 164,99
Secretaria de {457 AGUAS DO TOCANTINS
Recursos
Hidricos e Meio | - Estruturagiio da rede hidrometeorologica estadual.. 2.492.000 180.812 7,26
Ambiente 0061 - EDUCACAO AMBIENTAL
- Desenvolvimento e implementagdo de praticas educativas sobre as
F . . Teat: 272.000,00 - -
questdes ambientais e de recursos hidricos.
0063 - Valorizag¢io da Agricultura Familiar - Organizar, Produzir e
Agregar
- Qualificagdo dos beneficiarios e rede de apoio do crédito fundiério. 52.380 30.944 ¢ 59,08
- Reestruturagio dos projetos do Fundo de Terras crédito fundidrio. 853.554 244484 1 28,64
- Atendimento as familias de agricultores para promogéo do Pronaf 81.500 27.649 | 33,93
0085 — GESTAO DA POLITICA DO AGRONEGOCIO -
Sec. Agricultura | TOCANTINS RURAL
- Manutengiio da central de abastecimento e comercializagio — Ceasa. 50.000 76.772 | 153,54
- Implantagio de centros de abastecimento 300.000,00 180.942,00 | 60,31
0092 - GESTAO DO ATENDIMENTO AO HOMEM DO CAMPO
- Realizagio da Feira de Tecnologia Agropecudria — Agrotins. 800.000 095.605 1 86,95
- Manutengdo dos projetos agropecuarios implantados. 979.464 311.074 ;. 31,76
0063 - VALORIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR -
ORGANIZAR, PRODUZIR E AGREGAR
Ruraltins - Assisténcia técnica e extenséio rural aos produtores rurais. 4.382.509 1.283.454F 29,29
- :-Xqulslg:ao de produtos alimenticios da agricultura familiar - Compra 5.529.266 5.608.887 | 101,44
Direta Local.
- Incentivo a produgio e consumo de hortaliga - Quintal Verde. 2.053.800 20.278 0,99
Fundo Estadual | 0072 - REMEDIO PARA TODOS
de Saide - Atendimento a demandas de medicamentos, produtos nutracéuticos e 4.703.158 1.344.440 | 28,59
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insumos estratégicos.
- Apoio aos municipios para aquisigio de medicamentos basicos. 5.008.425 2.034.889 | 40,63
0058 - SAUDE PARA TODOS '
- Fartalecimento da alteragdo primaria no Estado do Tocantins. 409.526 85.173 1 20,80
- Qualificagio dos profissionais que atuam na atengdo primdria. 1.086.600 330326 30,40
0077 - VIDASUS
'Sgisej:l:;én?ﬁo da rede propria de servigos ambulatoriais e hospitalares da 124.948.263 126082210 | 100,91
- Manutengo dos servigos de urgéncias e emergéncias 1.436.000 6.571.672 | 457,64
0001 - VIGILANCIA E PROTECAO A SAUDE
- Agbes estratégicas para o gerenciamento do risco sanitério i 279.000 130997} 46,95
0002 - SANGUE E VIDA
- Manutengio da Hemorrede do Tocantins. 800.000 7757751 96,97
- Modernizagio tecnoldgica dos servigos da Hemorrede do Tocantins. 570.000 239.210 0 41,97
0064 — GESTASUS
- Implementagiio das agdes de regulagio, controle, avaliagio e auditoria. 275447 212511 77,17
- Divulgagio de agdes educativas ¢ de informagio 4 populagio Tocantins 2.260.000 1.278.244 | 56,56
0025 - REGULARIZAGCAO FUNDIARIA ESTADUAL
ITERTINS - Arrecadagio de imoveis rurais. 15.000 22841 1523
- Realizagdo de vistoria ocupacional de imoveis rurais. 80.660 79.039 1 97,99
- Realizagdo de demarcagio de terras publicas. 2.436.000 516.118 1 21,19
0097 - HABITACAO PARA TODOS NOS
Shardiainds 1o Produgio de Habitagdo de Interesse Social. 87.226.587 20.967.132 : 24,04
Habitagio ¢ - Realizagio de Projeto Técnico Social 715.989 252,250 . 35,23
Desenvolvimento | gggg . CIDADE PARA TODOS
Social - Regularizagfio Fundidria de Lotes Urbanos. 500.000 640.250 | 128,05
- Implantagiio de Conjuntos Habitacionais. 23.027.366 1.755.119{ 17,62
Total 689.061.526 607.304.346 | 88,13

Fonte: Leis n° 2.009/2008 (PPA 2008-2011), Lei n° 1.969/2008 (LDO), Lei n°® 2.010/08 (LLOA/2008) e Relatérios de Gestio

Observa-se que foram alocados recursos no montante de R$ 689.061.526 para serem aplicados
entre as 61 Agdes inclusas em 34 Programas prioritarios de Governo no exercicio em epigrafe.
Os referidos Programas abrangem as dreas de Seguranga Publica, Administragdo, Assisténcia
Social, Saude, Trabalho, Educagdo, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitagdo, Saneamento,
Agricultura, Industria, Comércio, Energia e Transporte.

4.1. Aspectos relevantes observados na andlise

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria do Estado do Tocantins (LOA) passaram por um
processo de evolugdo nos wltimos anos, entretanto, apesar de estarem estruturados conforme o
critério estabelecido pela legislagio que rege o assunto, observa-se a existéncia de algumas
falhas que tém prejudicado e, em alguns casos, inviabilizado o alcance das metas propostas, bem
como a aferigdo dos resultados dos programas.

Verifica-se, mediante dados demonstrados acima, que os valores inicialmente or¢ados para a
execugdo dos programas/Agdes prioritarios foram exccutados de forma diversa do planejado,
conforme se faz prova nos percentuais de execugdo orcamentaria.
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A inconsisténcia dos indicadores constantes no PPA ou mesmo a auséncia desses, a distorgdo
entre as metas fisicas (PPA) e os produtos constantes da LOA resultam na impossibilidade de
verificar se um programa atingiu o objetivo proposto. E necessario que os indicadores estejam
associados aos objetivos do programa ¢ permitam a avaliag@o de resultados, devendo expressar o
problema que o programa pretende enfrentar e ser representativo nas a¢des nele contidas.

Neste sentido, outra dificuldade para a realizagfo da avaliagdo do planejamento governamental
sio as alteragdes na execugdo do Orgamento do Estado durante o exercicio financeiro,
provocando, assim, um distanciamento entre o Orgamento inicialmente previsto ¢ o realizado.

4.2. Deficiéncias apresentadas na execuc¢fo or¢amentaria dos programas prioritarios

Programa 0069: Melhoria do Desempenho Académico - Tabela 35

RS
S Orcamento i Unidade
Acio Orcamento Inicial ¥ utade Produto Quantidade Medida
Manutengdo do Transporte 9.923.667 48792333 | Ao 13.780 alunos | Unidade
Escolar — Ensino Fundamental transportado
Manutengio do Transporte Aluno g
Escolar — Ensino Médio 5.506.333 19.885.011 SO 6.862 alunos Unidade
Total 15.430.000 68.677.344 - 20.642 alunos -

Fonte: Processo 1.040/10, Relatério de Gestiio p. 70, Anexo 11e Plano Plurianual 2008-2011

Observa-se, por oportuno, que as duas a¢des acima demonstradas tém caracteristicas de
continuidade, ou seja, a previsdo de R$ 15.430.000,00 na Lei Orgamentaria, seguramente, seria
para manter o consumo ¢ servigos ja existentes, portanto, na linguagem orgamentaria, elas séo
atividades.

No entanto, conforme dados extraidos dos demonstrativos contabeis e pesquisa no Sistema
Administrativo Financeiro de Estados e Municipios - SIAFEM, houve aquisi¢es de veiculos
para transporte cscolar (6nibus) no valor de R$ 47.320.644,00, nas ag¢des Manutengéo do
Transporte Escolar — Ensino Fundamental e Manutengio do Transporte Escolar — Ensino Médio.

Dessa forma, os R$ 47.320.644,00 de suplementagio nas agdes de manuten¢do do transporte
escolar para a aquisi¢do de veiculos faz parte do grupo de investimento, com caracteristicas
claras de expansio da frota naquele setor, portanto, no ordenamento orgamentario, classificado
como Projeto, e uma vez incorporado ao patriménio publico, ai sim, toda manutengéo desta nova
aquisigdo integrara a Atividade “Manuteng@o do Transporte Escolar.

Nao obstante a grande necessidade e importdncia que o fransporte escolar exerce para o
desenvolvimento educacional de nosso Estado, o problema ¢ que n3o havia previsdo
or¢camentdria para execugdo daquela despesa, e que sua execugdo dessa maneira, contraria o
mandamento constitucional que veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual.
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Programa 0093: - Gestdo da Politica de Comunicacio do Estado - Tabela 36
R$

Acdo Orcamento Inicial Orc¢amento Final % Executado

Divulgacio de Material Institucional ! 10.348.312 30.485.271 294,59
Fonte: Processo 962/10, Relatério de Gestdo fls. 48, Anexo 11 fls. 71 e Plano Plurianual 2008-2011

Conforme demonstrado na tabela acima, embora seja importante e até necessaria a divulgagio
das agdes de governo para dar transparéncia a gestdo governamental, a Secretaria de
Comunicagido do Estado fez uma previsdo inicial de recursos na ordem de R$ 10.348.312,00,
porém foram executados R$ 30.485.271,00, o que significa que houve uma suplementacdo de
aproximadamente 200% do orcamento inicialmente, o que caracteriza uma fragilidade dos
instrumentos de planejamento.

4.3. Analise detalhada de programas e suas acdes prioritarias
Objetivando conhecer melhor a execugiio de programas considerados prioritirios para a
Administragio Publica estadual, por sistema de amostragem, alguns deles foram selecionados

para analise formal, conforme demonstrado a seguir.

Programa 0062: Aprimoramento da Gestido Educacional - Tabela 37

RS
Unidade Gestora Org¢amento Inicial Valor Executado Yo
Secretaria da Educagéo e Cultura 46.284.863 9.421.324 20,36
Objetivo (no PPA) e (na LOA): Aprimorar a gestio educacional por meio da descentralizagio da gestdo escolar nas suas
diversas dimensdes, do levantamento, andlise e apropriagio dos indicadores educacionais e do envolvimento dos 6rgios
colegiados e comunidade escolar e local.
S Or¢amento Valor - Meta fisica
Aglo prioritaria Inicial Executado / prevista
Descentralizagdo de Recursos a Gestdio Comunitdria — Ensino 15.383.250 | 6.267.897 40.78 04

Médio
Processo n° 1040/10, Relatério de Gestiio fls. 70, Anexo 11 fls. 128 e Plano Plurianual 2008-2011

O Programa Finalistico “Aprimoramento da Gestdo Educacional” é composto por doze agdes ¢
tem orcamento inicial de R$ 46.284.863,00 para o exercicio de 2009. Foram utilizados R$
9.421.324,00, o que significa apenas 20,36% dos recursos inicialmente previstos.

Segundo consta do Plano Plurianual para o periodo, o programa tem como estratégia principal a
implantagdo de um sistema de gerenciamento integrado para subsidiar a tomada de decisdes e
manter a descentraliza¢do de recursos financeiros as unidades escolares da rede estadual.

Dessa forma, foi indicada como prioritaria na Lei de Diretrizes Or¢amentaria a agfo
“Descentralizacdo de Recursos a Gestdo Comunitaria — Ensino Médio” e contou com um
or¢amento de R$ 15.383.250,00, sendo que foram efetivamente transferidos para as escolas do
ensino médio R$ 6.272.897,00, ou seja, 40,78% dos recursos inicial aprovados.

No mesmo grau de importdncia, embora ndo conste como prioritdria para 2009, é a agéo
Descentraliza¢do de Recursos a Gestdo Comunitaria — Ensino Fundamental, que contou com um
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orcamento de R$ 27.094.136,00 e foram utilizados apenas R$ 15.282.338,00, ou seja, 56,35%
dos recursos inicialmente aprovados foram realmente transferidos para as escolas do ensino
fundamental.

Considerando que as agdes acima referidas tém como estratégia principal a transferéncia de
recursos financeiros as associacdes de apoio as unidades escolares para manutengéo, aquisi¢do
de materiais e servigos, para possibilitar a autonomia da gestdo escolar nas dimens&es
administrativas e pedagdgicas, compreendendo as etapas de calculo de valores, repasse de
recursos e prestagdo de contas, constatou-se reducdo de R$ 20.876.322,00 em seus orgamentos
no decorrer do exercicio, o que comprova a grande dificuldade por parte gestores no
cumprimento do planejamento aprovado tanto no Plano Plurianual como na Lei Or¢gamentaria.

Programa: 0072 — Remédios para Todos — Tabela 38

Objetivo: Aquisi¢do, manutengio ¢ apoio para garantir aos usudrios do SUS servigo de assisténcia farmacéutica integral
através do atendimento humanizado, fornecimento de produtos de qualidade e énfase no uso racional de medicamentos.
Justificativa: As unidades de assisténcia farmacéutica estadual (Palmas, Porto Nacional, Gurupi, Araguaina,
Augustinépolis e Dianépolis) necessitam de estruturagio fisica adequada e administrativa para a melhoria dos servigos
prestados a populagio da regido.

Agdes Recurso % Metas Fisicas %
N° Descrigdo Org Inicial | Org¢ Executado | Util. | Previsto | Executado Util.
Atendimento a demandas de
4148 imedicamentos, produtos nutracéuticos e 4.703.158 1.344.440; 28,58 579 407 70,29

insumos estratégicos.

Aquisigio de  medicamentos  parai
atendimento dos usuarios do componente
de medicamentos de  dispensagio
excepcional.

4150 10.000.000: 4.501.479,32; 45,01 | 44.400 41.039 92,43

Manutengdo dos servigos de assisténciai

4151 o i 570.12 140.834,18 24,70 4 4 100,00
farmacéutica na rede publica.
g4y | Doi0-A08 DMINCHIOS. pard RAMISIII O gopuns 2.034.889 40,62 | 139 117 84,17
medicamentos basicos
20.281.703; 8.021.642: 39,55

Fonte: Processo n® 974/10, Anexo 11 — SIAFEM/2009

No grafico a seguir, o demonstrativo dos recursos previstos no orgamento inicial em comparacio
com os efetivamente executados no ano de 2009 nas ag¢des 4148 e 4149, como segue:

Quadro Demonstrativo dos Recursos previstos e os efetivamente executados - Grafico 14

ratégicos.

e
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Fonte: Processo n° 974/10, Anexo 11 — SIAFEM/2009

O Programa Finalistico Remédio para Todos é composto por quatro agdes com orgamento inicial
de R$ 20.281.703,00 para o exercicio de 2009. O valor utilizado foi de R$ 8.021.642,00, o que
significa apenas 39,55% dos recursos inicialmente previsto. Das quatro agdes, duas foram
indicadas como prioritdrias, quais sejam: a ag¢dio Apoio aos Municipios para Aquisi¢do de
Medicamentos Bdsicos, que teve um orgamento inicial de R$ 5.008.425,00 e valor efetivamente
transferido para os municipios foi de R$2.034.889, ou seja, 40,63% dos recursos orgados
inicialmente, e a agio Atendimento a Demandas de Medicamentos, Produtos Nutrac€uticos ¢
Insumos Estratégicos que teve um orgamento inicial de 4.703.158,00 e execugdo de R$
1.344.440,00, o que representou apenas 28,59% do orgamento inicialmente previsto.

Dentre as estratégias para execugdo do programa estd a cooperagdo técnica e supervisdo para
estruturagdo e organizagdo das assisténcias farmacéuticas municipais; parcerias com 08
conselhos municipal, estadual ¢ federal de saude, colegiados de gestdo, dreas técnicas e
administrativas das secretarias municipais e estaduais de saude e instituigdes diversas (ministério
publico, universidade, ONGs).

Considerando que o planejamento da Secretaria de Satde ¢ elaborado tendo por base todos os
custos dos produtos e servigos na execugdo de suas agdes, constatou-se, como visualizado no
grafico anterior, que nio h4 proporcionalidade entre o orgamento e a meta fisica executados. Na
acdo Atendimento a Demandas de Medicamentos, Produtos Nutracéuticos e Insumos
Estratégicos foram utilizados 28,59% dos recursos que inicialmente seriam necessdrios para
execugio da agdo, enquanto que, segundo o relatorio de gestdo, somente 70,29% da meta fisica
prevista foi atendida.

O mesmo ocorreu com a agio Apoio aos Municipios para Aquisi¢do de Medicamentos Basicos
que foram utilizados apenas 40,62% dos recursos orgados para atender 84,17% dos municipios
tocantinenses, segundo relatério de gestdo.

Programa: 0063 - Valoriza¢io da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar

Objetivo: Contribuir para o Desenvolvimento rural sustentével e solidario através de iniciativas que envolvam atividades
agricolas e nfio agricolas, pesqueiras, de extrativismo e outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura familiar,
beneficiando-os inclusive com o financiamento para o acesso a terra e a estruturagdo das unidades produtivas, objetivando a
melhoria da qualidade de vida das familias rurais.

O Programa Finalistico “Valorizagio da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar” estd estruturado para o
exercicio de 2009, em:

e oito acdes de responsabilidade da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, com um orgamento de R$
1.938.804,00 para sua execugio;

e  sete acdes de responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS
com orgamento de R$ 19.042.156, 00 para sua execugdo.

Nos quadros abaixo, demonstra-se a execugdio das agdes vinculadas ao Programa
Valorizagfio da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar, a cargo da Secretaria da
Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Agririo e do Instituto de Desenvolvimento
Agrério do Estado do Tocantins — RURALTINS.
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Programa: Valorizacio da Agricultura Familiar: Organizar, Produzir e Agregar -

Tabela 39

SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Programa 0063 - Valorizagio da Agricultura Familiar - Organizar Produzir e Agregar

i Py %

Acdes Orgamento Inicial | Valor Empenhado Saldo Etssiitads
Resiufio B day Brojely Y Buriiide T 853.554,00 244.484.87 733.616,13 28,64
Crédito Fundiario
Atendimento as Familias Beneficiadas pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario BL:500,00 s - 33,93
Qualificagiio dos Beneficiarios e Rede de
Apoio de Crédito Fundidrio 52.380,00 i H5.502,52 59,08
Monllfo_ramento dos Projetos de Crédito 188.974.00 66.479,01 32.073,99
Fundiario ! H 35,18
Promogto de Eventos da Agricultura 385.700,00 83.908,51 | 103.727,49
Familiar ! 2075
Realizagdo de Vistorias dos Imoveis Rurais
JeCriilito Fandidrio: 77.516,00 33.772,32 64.831,68 4357
Atendimento as Familias de Agricultores
Familiares para promogao do PRONAF, LLEI80:00 38,40 Siodyht 31,07
Monitoramento das A¢des do PRONAF
Infra estrutura e dos territérios Rural FRE000.00 47.880,03 14247031 25,47
Total 1.938.804.00 569.666,84 1.220.108,16 29,38

RURALTINS
Programa 0063 VALORIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR - ORGANIZAR PRODUZIR E AGREGAR
—_ . Orgamento Valor %
Capacitagiio de Servidores Inicial Empenhado Saldo Executado
Conservagio ¢ Recuperagiio de Agrossistemas. 1.921.500,00 52.739,75| 1.119.734,25 2,74
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aos
Produtores 875.000,00 177.540,55 | 1.023.129,45 20,29
Conssivagho s Recuperazio'de Agrossisicinas 4.382.590,00 1.283.454,82 | 1.526.925,18 29,29
Aquisigio de Produto Alimenticio da Agricultura
Familiar - Compra Direta 5.529.266,00 5.608.887,19 |  2.068.262,81 101,44
Capacitagio de Agricultores Familiares 1.145.000,00 126.217,14 548.512,86 11,02
Capacitagio de Agricultores Familiares 3.135.000,00 105.306,68 |  1.088.926,32 3,36
Incentivo a Produgéo e Consumo de Hortalicas 2.053.800,00 20.278,53 | 1.529.534,47 0,99
Total do Programa RURALTINS 19.042.156,00 7.374.424,66 1  8.905.025,34 38,73
Total do Programa SEAGRO/ RURALTINS - 20.980.960,00 7.944.091,50 | 10.125.133,50 37,86

Fonte: Processo n° 1002/10, Relatério de Gestiio p. 80, Anexo 11 p. 253 e Plano Plurianual 2008-2011 - Processo 754/10, Relatério de

Gestiio p. 37, Anexo 11 p. 92

A seguir, demonstrativo da execu¢fo das agdes prioritirias a cargo do Instituto
Desenvolvimento Agrario do Estado do Tocantins — RURALTINS:

Acdes prioritarias executadas pela SEAGRO e RURALTINS — Tabela 40

Acdes pfiori'tﬁrias

Orgamento

Valor

% Executado

de
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Orgios Responsaveis: Sec. Agricultura e RURALTINS Inicial Executado

Assisténcia técnica e extensfo rural aos produtores rurais. 4.382.509,00 1.283.454,00 29,29
Aqulswﬁo de produtos Alimentares da agricultura familiar Compra 5.529.266,00 5.608887,00 101,44
direta local
Incentivo a produgiio e consumo de hortaliga - Quintal Verde. 2.053.800,00 20.278,00 0,99
Qualificagfio dos beneficidrios e rede de apoio do credito fundirio 52.380,00 30.944,00 59,08
Reestruturagio dos projetos do fundo de terras créditos fundiarios 853.554,00 244.484,00 28,64
Atendimento as familias de agricultores Familiares para promogio 81.500,00 27.649,00 33,93
do Pronaf,

Fonte: Processo n° 1002/10, Relatério de Gestiio p.37 e 80, Anexo 11 p. 92 ¢ 253, Plano Plurianual 2008-2011, Processo 754/10

Constata-se que na pratica, o objetivo dessas Agdes ¢ de assistir tecnicamente ao agricultor
familiar de forma continuada nas diferentes atividades produtivas, visando a sua capacitagdo nas
dreas técnica, gerencial, agregagdo de valores ¢ comercializagdo da produgdo, ndo obstante
observar no quadro acima que das seis agdes selecionadas como prioritarias, apenas duas tiveram
execugdo superior a 50%, trés abaixo de 35% e uma quase nula, ou seja, apresentou execugdo de
apenas 0,99% da previsdo para o exercicio.

No quadro abaixo, é demonstrada a execugdo do Programa Valorizagdo da Agricultura Familiar
— Organizar, Produzir ¢ Agregar com as fontes de recursos proprios e da parceira com o Governo
Federal.

Valoriza¢io da Agricultura Familiar — Organizar, Produzir e Agregar - Grafico 15

Recurso Previsto RS

Recurso Previsto RS
o

* Recurso Executado RS
7

Recurso Executado RS
1.5

50,34 %

Recurso Recurso % Recurso Federal  Recurso Federal %
Préprio/outros Prépriofoutros Executado Executado

Fonte: Contas Anuais Consolidadas de Governo 2009

Verifica-se, portanto, execugdo de apenas 21,24% dos recursos proprios disponibilizados no
orcamento do exercicio, enquanto foram aplicados 50,34% dos previstos como fonte o Governo
Federal.

Programa 0105: Seguranc¢a Cidada: Inteligéncia e Estratégia contra a Criminalidade -
Tabela 40
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R$
Unidade Gestora Org¢amento Inicial Valor Executado %
Secretaria de Seguranga Publica 10.744.095,00 2.411.799,00 22,44
Objetivo (no PPA) e (na LOA): Controlar a criminalidade através da atuagio integrada: policia comunidade, utilizando a
inteligéncia e a estratégia na prevengido e combate ao crime.
Estrutura do programa: 05 a¢des finalisticas.
z e Orc¢amento : Orcamento 5
Orgio Executor Codigo/Programa/Agdes Inicial Bricutids %o
0105 - Segurancga Cidada: Inteligéneia e Estratégia Contra a
Secretaria de Criminalidade
Seguranga Publica | - Prevengiio e atendimento da violéncia a grupos vulnerdveis. 904.000,00 37.600,00 4,16
- Estratégias operacionais de repressdo qualificada. 518.000,00 533.716,00 1 103,03
Unidade de Data de indice o 2
Indicador Sallds Apiiracao Reconte Indice Desejado
Taxa de criminalidade p/ 100.000 habitante unidade 493,2 246
s Or¢amento Valor & Meta fisica Meta fisica -
Agagploritiia Inicial Executado % prevista executada "
Fisveiee = dlenditiento de 904.000 37.600 | 4,16 1300% 1300% 100%
violéncia a grupos vulnerdveis

- Produto: Atendimento realizado
- Unidade de Medida: Percentagem
- Publico alvo: Sociedade em geral

Fonte: Processo n® 850/10, Relatorio de Gestiio p. 51 e 52, Anexo 11 p. 102 a 104 e Plano Plurianual 2008-2011

As cinco agdes previstas para execugdo do referido Programa tiveram orgamento inicial de R$
6.597.492,00, sendo que a Ag¢do “Prevengdo e atendimento da violéncia a grupos vulneraveis”
com previsdo inicial de R$ 904.000,00, foi indicada como prioritdria na Lei de Diretrizes
Orgamentaria. No entanto, a execu¢o dessa a¢io apresentou aplicag@o de recursos de apenas R$

37.600.00.

Programa — 0031: Programa Pioneiros Mirins - Tabela 41

Unidade Gestora

Valor Or¢ado

Valor Executado

%

Fundo Estadual de Assisténcia Social

29.125.000,00

14.625.506,22

50,21

Objetivo: (PPA) e (LOA) Promover a inclusfio social de criangas ¢ adolescentes membros de familias de baixa renda,
através da concessiio de auxilio financeiro, acesso a atividades de reforgo escolar, praticas esportivas, recreativas,

civismo e cidadania, contribuindo, portanto para o crescimento fisico e psico-social das mesmas.

Estrutura do programa: 5 a¢des: Construgio de Prédios para o Programa Pioneiros Mirins, Concessio de Beneficios
aos Pioneiros Mirins, Realizagdo de Eventos do Programa Pioneiros Mirins, Capacitagdo de Recursos Humanos do
Programa Pioneiros Mirins e Manutengiio dos Nicleos do Programa Pioneiros Mirins.

Piblico Alvo: Criangas e adolescentes com faixa etdria de 7 a 16 anos inseridas em familias com renda mensal de até 2
saldrios minimos e renda per capita menor ou igual a 1/3 do salario minimo.

RS
% de
St Orc¢amento Valor Valor Meta fisica | Meta fisica =
ACR0 Pi‘lOl‘ltﬁ!‘Ia Inicial Executado Executa prevista executada %
do
envassio:lpiecushiclos 21.015.000,00 | 13.097.01565 62,32 46.700 42474
ao0s pioneiros mirins 90,95
Manutengio dos nicleos do 6.080.000,00 208 200 | 96,15

programa pioneiros mirins

1.503.756,32 |

24,713 |

Produto: beneficio concedido
Unidade de medida: unidade
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Indicador Data de Apuragio Indice Recente Indice Desejado
Taxa de analfabetismo entre 10 e 14 anos 2001 8,6% 6%
Taxa de evasio escolar no ensino fundamental 2006 5,3% 4%

Processo n® 855/10, Relatério de Gestiio p. 12 e 13, Anexo 11 p. 134 e Plano Plurianual 2008-2011
No Programa Pioneiros Mirins foram indicadas cinco ag¢des como prioritarias para serem
executadas no exercicio, porém, somente as agdes de Concessdo de Beneficios ¢ Manutengdo de
Nucleos apresentaram execugio de recursos na ordem de R$ 13.097.015,65 e RS 1.503.756,32,
representando 62,32% e 24,73%, respectivamente, dos recursos previstos.

Quanto aos indicadores do Programa, conforme demonstrado no PPA 2008-2011, observa-se:

a) O indicador da Taxa de analfabetismo entre 10 ¢ 14 anos apresentou indice recente
(2001) de 8,6%, enquanto deseja chegar ao final de 2011 ao indice de 6%.

b) O indicador Taxa de Evasdo Escolar tem como indice recente (2006) de 5,3%, sendo que
ao final da vigéncia do Plano Plurianual (2008/2011), pretende alcangar 4%.

Observa-se, portanto, deficiéncia na elaboragdo do planejamento do Estado vez que para o caso
do indice de taxa de analfabetismo teve como base de dados o ano de 2001, lapso de tempo

considerado muito distante para efeito de comparagdo desse tipo de medigéo.

Programa 0032: Prote¢iio Social Especial - Tabela 42

Unidade Gestora Valor Orc¢ado Valor Executado %
Fundo Estadual de Assisténcia Social 2.337.000,00 1.389.608,00: 59,46
Objetivo (PPA) e (LOA): Atender familias e individuos que se encontram em situagio de risco pessoal e social, por

ocorréncias de abandono, maus tratos fisicos e/ou, psiquicos, uso e exploragio sexual, uso de substdncias Psicoativas,
adolescentes autores de infracional, situacio de rua e de trabalho infantil.

RS
i Or¢amento Valor 5 ‘Meta fisica | Meta fisica .
Ac prisritina inicial executado £ prevista executada 4

Implementaggo do atendimento a | 344 590 00 36.313,00 | 10,09 28 3 10,71
pessoa idosa
Produto: Unidade implementada
Unidade de medida: Unidade
Erradicagdo do trabalho infantil | 170.000,00 |  389.859,00 | 22933 |  6.552 | 110 | 1,67
Produto: Criangas e adolescentes atendidos
Unidade de medida: Unidade '
Implementagdo de atendimento a | | 5,7 00900 | 910.847,00 | 59,65 34 28 82,35
pessoa com deficiéncia i

Produto: Unidade implementada
Unidade de medida: Unidade
Fonte: Processe n® 855/10, Relatério de Gestiio p. 40 ¢ 41, Anexo 11 e Plano Plurianual 2008-2011

Da previsdo de recursos no montante de R$ 2.337.000,00 para o atendimento das cinco agdes
incluidas no Programa, trés delas foram consideradas prioritarias: Implementagdo do
atendimento a pessoa idosa, Erradicagdo do trabalho infantil ¢ Implementagdo de atendimento a
pessoa com deficiéncia, que apresentaram execugdo no montante de R$ 1.337.019,00,
representando 57,21% do orgamento previsto.
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Nio obstante a grande importancia social que a ag¢do Implementacéo do Atendimento a Pessoa
Idosa tem para a populacio de idosos, somente 10% da meta fisica foi alcangada com utiliza¢do
de R$ 36.313,00 dos recursos inicialmente previstos de R$ 360.000,00, comprometendo assim, o
alcance do objetivo desejado pela sociedade, considerada como prioritaria.

A acdo Erradicagio do Trabalho Infantil com orgamento inicial de R$ 170.000,00 mais as
suplementagdes de R$ 317.160,00, chegou ao montante de R$ 487.160,00. A aplicacdo de
recursos chegou a R$ 389.859,00, sendo que destes, o valor de R$ 317.160,00 serviu para
realizar devolucdo de recursos da area federal, ficando somente R$ 72.699,00 como recurso
efetivamente aplicado nessa agdo.

Dessa forma, a Ag¢éio Implementagio de atendimento a pessoa com deficiéncia contemplada com
recurso inicial de R$ 1.527.000,00, foi a que mais aplicou efetivamente recursos no exercicio,

somando R$ 910.847,00, ou seja, 59,65% do valor inicialmente previsto.

Programa 0068: Programa de Desenvolvimento Turistico - Tabela 43

Unidade Gestora Valor Or¢ado Valor Executado %o

Agéncia de Turismo 7.681.552,00 1.846.970,00 24,04

Objetivo (PPA) e (LOA): Promover a estruturagiio dos destinos, a diversificagdo da oferta, a qualificacio dos servicos, a
produgdo associada ao turismo, a adequagfio ¢ promogdo dos destinos e a insergdo competitiva no mercado regional,
nacional e internacional dos produtos turisticos do Estado.
Composi¢ao do Programa: 05 Ac¢des

Agdes prioritarias para 2009

S e Orc¢amento Valor 3 Meta fisica Meta fisica -
ACLDes Rrloitarias Inicial __Executado 2 prevista executada < 9
Implementagho, & adequacioide | 5 54450 ,00 13.710 | 0,74 14 2 14,28

infra-estrutura turistica.
Produto: infra-estrutura de informacio, acesso ¢ operacionalizagdio de atividades implantadas
Unidade de medida: unidade
Implementagio da infra-
estrutura da temporada de praia 906.328,00 1.194.222 | 131,76 25 35 140
¢ férias.

Produto: Municipios atendidos
Unidade de medida: unidade
Fonte: Processo n° 967/10, Relatério de Gestiio p. 28, Anexo 11 p. 70 e Plano Plurianual 2008-2011

O Programa Desenvolvimento Turistico contempla cinco agdes com recursos iniciais de R$
7.681.552,00, sendo prioritarias as a¢des acima mencionadas. A agdo de implementagdo e
adequacdo de infra-estrutura turistica, apesar de sua importdncia no contexto do
desenvolvimento do Estado, apresentou aplicagdo de recursos de R$ 13.710,00, representando
tdo somente 0,74% do valor previsto anteriormente.

J4 a aciio de implementagdo da infra-estrutura da temporada de praia e férias superou, em muito,
a expectativa inicial, aplicando recurso financeiro na ordem de R$ 1.194.222,00, representando
131,76% do valor previsto.

Programa 0030: Energiza¢io Urbana — Tabela 44

Unidade Gestora g Valor Or¢ado | Valor Executado ; Yo
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Secretaria da Infra-Estrutura 99.368.592,00 51.073.666,00 51,40

Objetivo: Ampliar a infra-estrutura dos sistemas de energia elétrica dos municipios; distribuir energia elétrica e iluminagéo
publica para setores e bairros ndo atendidos.
Estrutura do programa: 2 agdes

S Or¢amento Valor - Meta fisica Meta fisica o
gsho prioxitarls Inicial Executado a prevista executada o
Eficientiza¢fio da Iluminacfo Publica 86.000.000,00 0,00 0 28.004 0 0

Produto: Iluminagdo publica eficiente
Unidade Medida: Unidade
Fonte: Processo n° 852/10, Relatério de Gestiio p. 66 a 69, Anexo 11 p. 195 e Plano Plurianual 2008-2011

O Programa Energizagdo Urbana foi estruturado com duas ages com orgamento inicial de R$
9.600.000,00, sendo a agéo eficientizagdo da ilumina¢@o publica prioritaria no exercicio, que foi
contemplada com uma previsdo orgamentdria de R$ 8.600.000,00. No entanto, em andlise do
Anexo 11, verificou-se que os recursos inicialmente aprovados foram reduzidos em R$
3.987.803,00, o equivalente a 46,36%, resultando num saldo final de RS 4.612.197,00, que
também néo foi executado durante o exercicio.

Enquanto isso, a ag¢éo construgio de redes de distribuigdo urbana teve execugéo orcamentaria de
170,38% e meta fisica de 66,73% da prevista, mas que no entanto, essa a¢do nao foi considerada
como prioritaria para o exercicio.

5. GESTAO FINANCEIRA CONSOLIDADA

De acordo com o art. 103, da Lei n°® 4.320/64 - Anexo 13, o Balango Financeiro evidencia as
receitas e despesas orgamentarias executadas, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extra-orgamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior e com os que se transferem para o exercicio seguinte.

A movimentagdo financeira conjuga as disponibilidades iniciais com os ingressos ¢ desembolso,
de modo a evidenciar os valores numerarios existentes quando do término do exercicio. A
andlise quanto as Disponibilidades de Caixa esta evidenciada em topico especifico concernente a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A composi¢do do Balango Financeiro Consolidado ao final do exercicio de 2009, de forma
resumida ¢ apresentada a seguir.

5.1. O Balanco Financeiro

Balanc¢o Financeiro - Tabela 45

Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 4.394.513.931,95 | Orcamentarias 4.065.095.680,77
Extra-Orcamentarias 5.917.562.654,40 | Extra-Orcamentarias 5.861.319.989,09
Saldo do Periodo Anterior 1.590.344.975,99 | Saldo p/ Periodo Seguinte 1.976.005.892,48

Total 11.902.421.562,34 Total 11.902.421.562,34

Fonte: SIAFEM, Balan¢o Geral do Estado 2009 — Processo n°® 01759/2010
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Para efeito de comparativo, apresentamos a seguir os Balangos Financeiros dos exercicios de

2008 ¢ 20009.

COMPARATIVO ENTRE OS5 BALANCOS FINANCEIROS , DO ESTADO DO TOCANTINS, PERIODO DE 2008 E 2009,

RECEITA DESPESA
ANO ANO ANO ANO
TITULOS DIF. F. % 5 DIF DIF. %
2008 2009 i HERo: 2008 2009
ORCAMENTARIAS 4.191.348.350,48 |  4.394.513.931,95 |  203.165.581.47 4,85% | ORCAMENTARLAS 4013.208.454,67 | 4.065.095.680,77 51.887.226,10 1,29%
RECEITAS CORRENTES 3.802.936.320,37 | 3.767.981.948,77 (11.994.;7:_51' -0,39%|DESPESAS CORRENTES 2.744.947.424,98 | 2.994.156.267,11 |  249.207.842,13 9,08%|
RECEITA TRIBUTARA 1.112.888.561,48 |  1.142.739.124,45 29.550.542.97 2,685 [PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.358.526.089,40 | 1.627.053.735,54 | 268.527.545,14 | 15.77
RECEITA DE CONTRIBUICOES 153,443,398 24 179.530.752,59 26.087.355.1% 17.00%|JURCS £ ENCARGOS DA DIVIDA 33.973.97¢,36 33.827.311,83 i -3.25%)
RECEITA PATRIMONIAL 216.583.695.08 253.812.19745 35.223.293,37 16,265 | OUTAAS DESPESAS CORRENTES 1.351447.355,22 | 1.333.264.205,74 |  {18.183.142,48)) -1.35%
RECEITA AGROPECUARIA - - - -
RECETA DE SERVICO 1,274.643,19 3.413.012,87 138.269,6€ 10,56% -
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.805.587.332,27 | 2.696.691.965,13 | (106.495.267,14] -3,67% -
OULTRAS RECEITAS CORRENTES 41.754.574,52 45.661.110.67 7.906.535,65 18,34% =
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (527.601.103,01}]  ($33.266.214,39} (5.665.116,45) 1,073 -
RECEITAS DE CAPITAL 262.818.991,80 460.651.302,17 | 198.032.310,37 75,35%|DESPESAS DE CAPITAL 1.142.668.001,38 912.147.220,30 | (220.520.781,08)| -20.17%|
OPERACOES DE CREDITO $8,075,034,36 310.244.374.86 | 252.165.346.50 434, 1.007.020.316.61 772.646.329,57 | [234.274.016.64)| -23.27%
AUENACAD DE BENS 12.804.719.92 17.434.619.64 4.632.895,92 36, 15.675.839.01 16.003.338,77 327.459.76 2,055
AMORTIZACAC DE EMERESTIMOS 4.997.760.31 3.975.052,45 1.022.707,86} -20.46% | AMORTIZACAO DA DIVIDA 119.571.815.76 123.437.551.56 3.525.735,80 2,945
TRANSFERENCIAS DE CASITAL 186.926.539,22 129.197.767,87 | (57.748.781,35) -30,89% -
OUTRAS RECETAS DE CAPITAL - - - -
DEDUCOES DA RECEITA CAPITAL 6.672.01}) (512,85} 5.55%,16 -91.55%
REC.CORRENTES INTRA-DRCAMENTARIAS 125.503.038,31 145.680.681,01 20.087.642,70 15,99%| DESP. CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 125.593.038,31 158.793.203,36 33.200.165,05 | 26,43%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 125.601.538.21 143.802.523,62 18.200.985,51 34.49% | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 122.855.570,03 153.4G7.018,44 30.551.048,41 | 24,87
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - 1.883.163,00 1.883.183,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.737.469,25 5.386.184,92 2.648.716,64 | 96,76%
DEGUCOES RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA 18.500,0) 15.025.61} 3474,1% 40,675 -
EXTRA ORCAMENTARIA 4.935.141.859,62 | 5.017.562.654.40 | 932.420.794.78 18,70% | EXTRA-ORCAMENTARIA 4.992.087.958,56 | 5.861.310.080,00 | B60.232.030.53 | 17.41%
INSCRICAD DA DIVIDA FLUTUANTE 4.697.629.056,81 | 5.646.343.157,35 |  948.714.100.,54 20,20% | PAGAMENTO DA DIVIDA FLUTUANTE 4,558.060.386,97 |  5.576.549.195,64 | 1.018.483.808.67
COMSIGNACOES E ENCARGOS SOCIAIS 764.107.169,75 915.733.068.45 | 151.625.898,70 19,54% |CONSIGNACOES E ENCARGOS S0CHAIS 763.621.679.98 915.960.350,55 | 152.338.760.57
CAUCAD 907.187.97 499.129.47 (408,058,501 -44,95% |CAUCRO 504.529.59 426.233.25 1478.305.30)
DEPOSITO DE OUTRAS ORIGENS 232.608.53 315.017.38 182.408,85 76,423% |DEPOSITO DE OUTRAS ORIGENS 3.450.00 10.360,00 ©.670.00
DESPESAS A PAGAR 3.673.374.010.56 4.293.555.1C5.18 €20.181.094.32 16,88% |DESPESAS A PAGAR 3.673.374.010.86 4.293.555.105,18 620.181.054.32
DUTROS CREDORES 13.447.685.52 26.654.753,15 15.236.903,33 114,79% |OUTROS CREDORES 12,119.624,37 23.166.007,63 11.046.383.46
DEBITOS DIVERSOS & BAGAR ROPS 105.822.32 26.505,29 173.317,03} -74,35% | DEBITOS DIVERSOS A PAGAR RPPS 32.563,92 {67.187,77)
RESTOS A PAGAR 1£1.307.989.84 243.327.450,84 62.219.461,00 34,353 |RESTOS A PAGAR 167.337.938,67 |  122.043.3€3,65
WALORES NAO RECLAMADOS 95.940.46 90.929,95 113.010,85} -19,02%|VALORES NAC RECLAMADOS 71.254,72 (24.526,37}} 5
TAXS DE RISCO £9.795,52 57.090,74 122.7548,78} -25,34% | TAXA DERISCO - {1.565,51}|
ORDENS PAGTO.E/0U CH EM TRANSITO 62.052.033,56 163.754.116,50 |  101.702.103,3% 163,90%|ORDENS PAGTO.E/OU CH EN TRANSITO 56.202.338,21 £75.989.485,28 |  117.787.147,07
DEPOSITOS JUDICIAIS 2.304.628,24 - 12.104.625.24} -100,00% | DEPOSITOS FUDICLAIS 4.383.126,35 - {4.342.124,45}]
SENTENCA JUDICIAL - = - SENTENCA JUDICIAL - -
RECED. DE VALORES REALIZAVELS 286.317.549,51 271.032.994,63 15.284.554,88] -5,32%|INSCRICAQ DE VALORES REALIZAVEIS 286.225.875.91 274.015.987,60 |  (12.209.888,31)| -4,27%
OUTROS DEVEDORES 33.133.581,39 26.879.931,06 16.253.650,33 -16,57%|OUTROS DEVEDORES 33.024.226.55 26.010.665,16 (7:024.161,39)| -21.24%
REC. APREENDIDO POR DECISAQ JUDICIAL - - - |REC. APREENDIDO POR DECISAC JUBICIAL - 3.570.515,66 3.870.519,66
DIVERSOS RESPONSAVEIS-APURADOS-RPPS 14.665,74 1.396.93 112.668,81} -90,07% |DIVERSOS RESPONSAVEIS-APURADOS-RP2S 14.396.57 1.666,16 {13.330.47)] -922.59%
VALORES EM TRANSITO 253.169.902,38 244.151.666.64 9.018.235, 74} -3,56% | VALORES EM TRANSITO 253.187.252.79 244.134.336,68 (9.052.916.11)] -3.58%
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 741.073,76 186.502.42 554.571,34) -74,83% | VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO -
RECEBIMENTOS A CLASSIFICAR 743.673.75 166 562,42 1554.571.34) -72,83% |[RECEBIMENTOS & CLASSIFICAR - -
VARIACAO CAMBIAL 454.179.54 {454.175,54) - 100,005 [VARIACAO CAMBIAL - 754.805,85 754.805,85 | 100,00%
VARIACAQ CARBIAL 454.179.54 - {454.175,54} -100.00% [VARIACAC CANMBIAL 754.505,85 754.805,85 | 100,00%|
AJUSTES DE CREDITOS - PROVISOES 147.300.000,00 10.000.000,00 | (137.300.000,00)| -93,21%
ATUALIZACAD MONETARIA FINANCEIRA - PROVISOES PERDAS INVESTIMENTOS-RPPS 147.305.000,00 10.060.006,00 | {137.306.060, 93,21%
REVERSOES - - RECURSOS A RECEDER 501.655,68 (501.655,68)| -100,00%
REVERSOES PERDAS INVESTIM ENTOS-ROPS - CANCELAMENTO DE RECURSOS A RECEBER 50L.695,68 (501.695,68)| -100,00%
SALDO BG PERIODO ANTERIOR 1.419.151.179,32 | 1.590.344.975,99 |  171.193.795,87 12,06%|SALDO PARA O PERIODO SEGUINTE 1.590.344.975,99 |  1.976.005.802.48 |  385.660.916.49 | 28,25%)
DISPONIVEL 263.620.310,19 A42.276.583.29 | 178.656.213,10 67,77% | DISPONIVEL 442.276.563,29 £18.550.280.64 | 176.273.697.35 | 30,86%
BANCOS CONTA MOVIMENTO 216.419.027,27 395.154.412,16 | 182.735.384,89 24,44%|BANCOS CONTA MOVIMENTO. 339.154.412.16 563.756.66629 | 184.602.254.13 | 41.29%
APLICACOES FINANCEIRAS 17.698.852.22 26.139.463.38 8.£40.616,92 47,69% | APLICACOES FINANCEIRAS 26.839.463.14 17.747.694.23 gsagx.?s&.m}f -32.10%
POUPANCA 29.502.490,70 16.982.707.99 | (32.519.782,71)] -42,44%|POUBANCA 16.582.767.99 37.045.820,12 20.063.212.13 | 118.1a%
AGENTES ARRECADADORES 788.953,18 851.583,34 62.630,16 AGENTES ARRECADADORES £51.583,34 1.402.487,93 550.904,60 | 64.69%
AGENTES ARRECADADORES 76£.953.18 £51.563,32 62.630.16 AGENTES ARRECADADORES £51.563,38 1402 467,53 550.904,60 |  64.65%
RECURSOS A RECEBER 185.732.656,61 BE.091.154,23 | (97.642.502,37)| -52,57% | RECURSOS A RECEBER £8.091.154,24 - (88.091.154,24)| -100,00%
RECURSOS A RECEBER 184.068. 776,51 B4.038.14579 |  (99.970.633,02}) -54,31% [RECURSOS A RECEBER 83.098.145,79 - (B4.098.145,79}| -100,00%
CONTRIBUICOES A RECEBER 1.664.877,80 3.993.008,45 2.328.130,65 139,84% | CONTRIBUICOES A RECEBER 3.993.008,45 = 13.993.008,353] -107,00%
INVESTIMENTOS DOS RECURSQS DO RPPS 960.008.199,14 | 1.059.125.655,12 90.117.455.98 9, TIMENTOS DOS RECURSOS DO RPPS. 1.059.125.655,12 | 1.356.053.123,80 | 296.0271.458,78 | 28,04%
INYVEST. SEGMENTO RENDA FIKA 778.896.955,87 964.930.468,65 |  186.033.512.98 23,88% |INVEST. SEGMENTO RENDA FIXA 969.930.469,85 | 1.116.100.174,24 |  151.169.705,33 | 15.67%
INVEST. SEGMENTO RENDA VARIAVEL 190.111.243.27 94.195.166.27 | (95.916.057.00}) -50.25% [INVEST. SEGMENTO RENDA VARIAVEL 93.195.186.27 145.757.763.33 | 154.74%
REALIZAVEL A LONGO PRAZO - REALIZAVEL A LONGO PRAZO
APLICACOES FINANCEIRAS - - APLICACOES FINANCEIRAS -
RECURSOS VINCULADOS - - RECURSOS VINCULADOS -
FOTAL 0.596.641.389,22 | 11.902.421.562.34 | 1.306.750.173,12 12,33% 10.595.641.369,22 | 11.502.421.562,34 | 1.306.780.173,12 | 12.33%|

FONTE: SIAFEM, Balango Geral do Estado 2008 — Processo ne 01755/2010

Analisando os dois balancos, verifica-se que no final de 2009, as finangas do Estado
seguinte de R$
1.976.005.892,48 (um bilhfio, novecentos e setenta e seis milhdes, cinco mil oitocentos e noventa
e dois reais ¢ quarenta e oito centavos). Chama a atengdo que 68,63% dessas disponibilidades

aprescntaram

saldo de disponibilidade financeira para o exercicio
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sdo constituidas de recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, 33,30% de outras
disponibilidades ¢ 0,07% de recursos de agentes arrecadadores.

Percebe-se, também, que houve diminuig¢do da Receita Corrente em contraposi¢do ao aumento
da Despesa Corrente, porém, esse fato é compensado pelo aumento das Receitas de Capital e
diminui¢io das Despesas de Capital; No geral, as Receitas Orgamentarias aumentaram 4,85%
enquanto que as Despesas Orgcamentdrias aumentaram 1,29%, em relagdo ao exercicio anterior

(2008).

O saldo de disponibilidades em 2008 foi de R$ 1.590.344.975,99 (um bilhdo, quinhentos e
noventa milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, novecentos e setenta e cinco reais e noventa ¢
nove centavos), enquanto no final de 2009 foi de R$ 1.976.005.892,48 (um bilhdo, novecentos e
setenta e seis milhdes, cinco mil oitocentos e noventa e dois reais e quarenta e oito centavos), o

que configura um aumento de 24,25%, praticamente dobrando a evolug@o se comparado entre 0s
exercicios de 2007 e 2008, que foi de 12,06%.

Dai, o Quocientc do Resultado dos Saldos Financeiros, que relaciona os saldos das
disponibilidades no exercicio analisado ¢ no anterior, foi de 1,24, configurando que, para cada
R$ 1,00 (um real) de disponibilidade que havia no final de 2008, R$ 1,24 (um real e vinte ¢
quatro centavos) foi o apresentado no final de 2009.

Ja o Quociente do Resultado da Execugdo Financeira, que considera o somatorio das receitas
orcamentarias e extra-orgamentarias dividido pelo somatorio das despesas orgamentdrias ¢ extra-
orcamentarias, representa, em realidade, a soma dos recebimentos e a soma dos pagamentos
ocorridos no exercicio, estd demonstrado na tabela a seguir.

Apuracio do Quociente do Resultado da Execugido Financeira - Tabela 46

Apuracio do Quociente do Resultado da Execuciio Financeira

Receitas Orgamentarias 4.394.513.931,95
Receitas Extra-orgamentarias 5.917.562.654,40
Total (I) 10.312.076.586,35
Despesas Orcamentarias 4.065.095.680,77
Despesas Extra-Orcamentarias 5.861.319.989,09
Total (II) 9.926.415.669,86
Quociente (1 /II) 1,04

Significa dizer que o Quociente do Resultado da Execugdo financeira foi 1,04 (um virgula zero
quatro), ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) de saida, houve R$ 1,04 (um real e quatro centavos)
de entrada de recursos financeiros durante o exercicio.

Desse modo, a disponibilidade real apurada no Balanco Financeiro (Disponivel — Restos a Pagar
Inscritos) é de R$ 375.222.829,80 (trezentos e setenta ¢ cinco milhdes, duzentos e vinte e dois
mil, oitocentos e vinte e nove reais e oitenta centavos), demonstrando suficiéncia financeira do
periodo.

89



ANO XXIll P ALMAS, TERCA-FEIRA, 14 DE FEVEREIRO DE 2012 DIARIO DA ASSEMBLEIA N° 1907

92

TCE-TO

Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 2" Relatoria

6. GESTAO PATRIMONIAL CONSOLIDADA

O Balango Patrimonial consolidado evidencia, de um lado, o estoque de bens e dircitos ¢ de
outro, 0s compromissos assumidos com terceiros, bem como o saldo patrimonial positivo do
Estado. Nos termos do artigo 105 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Patrimonial demonstra o
Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial
e as Contas de Compensagéo.

Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do artigo 105 da Lei n° 4.320/64, o Ativo Financeiro
apresenta os valores numerérios, os créditos ¢ os valores realizdveis, enquanto o Passivo
Financeiro representa os compromissos exigiveis a curto prazo, ambos independentemente de
autorizagio or¢amentaria. J4 o Ativo Permanente engloba os bens moveis e imdveis do Estado,
os créditos relativos a Divida Ativa, participa¢des no capital de empresas e outros valores
realizaveis a longo prazo que dependem de autorizagdo legislativa para mobilizagdo ou
alienagdo. O passivo permanente abrange a divida fundada interna e externa, abrangendo,
portanto, o parcelamento de divida junto ao INSS.

O Balango Patrimonial consolidado do Estado no final do exercicio evidencia a seguinte posi¢éo:

Balanco Patrimonial encerrado em 31.12.2009 - Tabela 48

Ativo Valores  Passivo Valores
Ativo Financeiro 1.982.491.635,69 | Passivo Financeiro 269.040.787,16
Ativo Permanente 2.786.006.420,00 | Passivo Permanente 3.556.244.904,52
Soma do Ativo Real 4,768.498.055,69 | Soma do Passivo Real 3.825.285.691,68
- 0,00 ! Ativo Real Liquido 943.212.364,01
Compensagdes Ativas 2.121.930.184,44 | Compensagdes Passivas 2.121.930.184,44
Total Geral 6.890.428.240,13 Total Geral 6.890.428.240,13

Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio de 2009, fls. TCE-61

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial, no final de 2009 o Ativo Real Liquido — ARL,
constituido de bens e direitos, foi de R$ 943.212.364,01, superior, portanto, ao somatorio das
obrigagdes constituidas no periodo.

Comparado com o apurado no exercicio de 2008 que foi de R$ 1.213.866.297,15, o Ativo Real
Liquido apresentou diminuic¢éo de 22,29% em 2009.

Ressalte-se, por oportuno, que o decréscimo na conta do Ativo Real Liquido em relacdo aos
periodos de 2007/2008 (38,03%) ¢ 2008/2009 (22,29%) ¢ resultado, principalmente, do
reconhecimento do Passivo Atuarial decorrente da Provisdo Matematica Previdenciaria, cujo
valor de R$ 2.744.910.131,18, representou acréscimo de 26,42% em relagdo ao exercicio
anterior (2008).

Na tabela a seguir é demonstrada a evolugdo do Ativo Real Liquido de 2006 a 2009.
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Apuragio do Ativo Real Liquido no periodo 2006-2009 - Tabela 48

Item

2006

2007

2008

2009

Ativo Financeiro

1.088.265.632,04

1.422.748.078,53

1.593.847.880,73

1.982.491.635,69

Ativo Permanente

1.504.433.175,04

2.114.750.509,73

2.574.430.090,82

2.786.006.420,00

Passivo Financeiro

81.776.867,01

62.416.470,06

200.952.151,44

269.040.787,16

Passivo Permanente

643.072.910,05

1.516.404.045,81

2.753.459.522,96

3.556.244.904,52

ARL

1.867.849.030,02

1.958.678.072,39

1.213.866.297,15

943.212.364,01

Fonte: Relatério de Anilise das Contas de 2007 e Balango Geral do Estado 2008 e 2009, fls.-TCE 61.

6.1. Bens e Direitos

Os bens ¢ direitos do Estado do Tocantins, evidenciados no Balango Patrimonial no final de
2009, totalizaram R$ 4.768.498.055,69, dividido em Ativo Financeiro e Ativo Permanente,

conforme detalhado nos subitens a seguir.

6.1.1. Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro totaliza R$ 1.982.491.635,69, no qual se destaca as disponibilidades
financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social no valor de R$ 1.356.053.123,90, e
integrados pelos saldos bancirios e de recursos a receber, conforme demonstrado na tabela a

seguir:

Demonstrativo do Ativo Financeiro em 2009 - Tabela 49

Titulo

Valor

Ativo Disponivel

618.550.280,64

Banco Conta Movimento

563.756.666,29 |

Aplicagdes Financeiras

17.747.694,23 |

Caderneta de Poupanga

37.045.920,12

Agentes Arrecadadores 1.402.487,94
Agentes Arrecadadores 1.402.487,94

Recursos a receber 0,00
Recursos a receber 0,00
Contribuigdes a Receber 0,00

Investimentos dos recursos do RPPS

1.356.053.123,90

Investimentos Renda Fixa

1.116.100.174,24

Investimentos Renda Variavel 239.952.949,66
Realizavel 6.485.743,21
Outros devedores 2.613.592,14
Rec. apreendido por decisdo judicial 3.870.519,66
Diversos Responséveis apurados no RPPS 0,00
Valores em transito 1.631,41

__Total do Ativo Financeiro

_1.982.491.635,69
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Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio 2009, fls.-TCE n° 61
Constata-se que o valor disponivel nas contas de Bancos, Aplica¢Ses financeiras e Caderneta de
Poupanga de R$ 618.550.280,64 corresponde a 31,20% do total do Ativo Financeiro.

Os valores registrados em “Outros Devedores” de R$ 2.613.592,14 dependem de agdes dos
gestores publicos para sua efetiva regularizacgio, pois que essa situagdo vem ocorrendo ao longo

dos anos e sem apresentar perspectiva de defini¢éio, conforme demonstrado a seguir:

Demonstrativo da Conta Outros Devedores - Tabela 50

Conta Contabil Denominaciio Saldo 31/12/2009
112230204 Devedores Diversos — Exercicio de 1997 173.822,57
112230205 Devedores Diversos — Exercicio de 1998 104.115,38
112230208 Devedores Diversos — Exercicio de 1999 99.471.,45
112230209 Devedores Diversos — Exercicio de 2000 5.673,40
112230210 Devedores Diversos — Exercicio de 2001 6.774,43
112230211 Devedores Diversos — Exercicio de 2002 21.867,26
112230212 Devedores Diversos — Exercicio de 2003 12.108,07
112230213 Devedores Diversos — Exercicio de 2004 1.928.795,82
112230214 Devedores Diversos — Exercicio de 2005 5.687,43
112230215 Devedores Diversos — Exercicio de 2006 25.288,20
112230216 Devedores Diversos — Exercicio de 2007 38.972,97
112230217 Devedores Diversos — Exercicio de 2008 21.770,79
112230218 Devedores Diversos — Exercicio de 2008 169.244,37
TOTAL 2.613.592,14

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE n° 500

6.1.2. Ativo Imobilizado

Os Bens Mdveis e Imdveis do Estado totalizam R$ 1.249.694.724,14, representando 45,86% do
Grupo do Ativo Permanente. Em relagéo ao exercicio de 2008, verifica-se um aumento de 5,56%
principalmente da aquisi¢do de bens imoveis em 2009.

Na composi¢io do total dos Bens Moveis, consta o valor de R$ 27.390.330,38 (fls. 503) que se
refere a bens em processo de localizagdo a cargo de comissdo designada pelo Governador.,

Mesmo com a extingdo da Universidade Estadual de Palmas e¢ o do Instituto Dom Alano,
permanecem registrados no SITAFEM contas patrimoniais de suas responsabilidades.

Situagdo importante, também, ¢é a ndo contabilizagdo de depreciagdes e reavaliagdes com vistas a
melhor representagdo da situagdo patrimonial do Estado, além de atender os Principios
Fundamentais de Contabilidade e a recomendagio contida na Resolugdo CFC n° 1.137/2008.

6.1.3. Estoque de Divida Ativa

Os Créditos do Estado sdo formados pelo saldo da Divida Ativa, que nos termos do artigo 39 da
Lei Federal n® 4.320/64, abrange os créditos provenientes do ndo pagamento de tributos ¢ outros
valores a receber. Conforme demonstrado no Balango Patrimonial, o estoque da Divida Ativa em
31.12.2009 é de R$ 935.485.374,26, evidenciando crescimento de 14,35% comparativamente ao
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exercicio anterior, respondendo por 35,58% do Ativo Permanente, sendo o segundo subgrupo de
maior representatividade.

O Balancete Contabil as fls. 501 evidencia que o saldo compde-se principalmente dos créditos
relativos ao ICMS, que corresponde a 96,23% do saldo total da Divida Ativa, conforme
demonstrado a seguir:

a) Divida Ativa proveniente de créditos de ICMS - R$ 759.406.055,02;
b) Divida Ativa relativa a créditos de IPVA - R$ 34.507.935,68;
¢) Divida Ativa oriunda de créditos néo tributarios - R$ 7.339.544,47.

No que concerne ao recebimento dos referidos créditos, o Anexo 10 da Lei n® 4.320/64, a f1. 036,
evidencia uma arrecadacio de R$ 20.872.583,49, correspondentes a 2,23% do estoque da Divida,

demonstrando, assim, um baixo indice de recuperagio dos créditos inscritos em Divida Ativa.

Arrecadacio da Divida Ativa - Tabela 52

RS
Cadigo de E ; . : ¢
Recelta specificacio da Receita Receita Prevista Receita Arrecadada
1931.14.00 Receita da Divida Ativa — IPVA 350.000,00 6.842.186,86
1931.15.00 Receita da Divida — ICMS 11.585.642,00 13.666.301,54
1932.99.00 Receita da Divida Ativa — Néo tributdria 200.000,00 364.095,09
Total 12.135.642,00 20.872.583,49

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 36

Verifica-se, na tabela apresentada, que a arrecadagdo da Divida Ativa relativa ao ICMS, IPVA ¢
Divida Ativa ndo Tributaria excedeu o valor previsto, causando excesso de arrecadagfo, mas
tendo pouca representatividade ante ao Estoque da Divida Ativa no valor de R$ 935.485.374,26.

Credores Inscritos em Divida Ativa - Tabela 53

ATUAL. MULTA
EMRPESA ICMS MONET. MULTA JUROS FORMAL TOTAL
Telecomunicagdes de Brasilia 72.346,56 88.854,60 80.889,84 213.087,09 0,00 455.178,09
Telecomunicagdes de Goids S/A 119.905,91 160.787,05 351.493,27 389.633,73 - 1.021.819,96
Brasil Telecon S/A 21.166.023,23 | 16.816.840,09 | 19.813.556,88 | 37.972.664,70 | 69.460,42 | 96.463.545,32
Total Geral 21.358.275,70 | 17.066.481,74 | 20.245.939,99 | 38.575.385,52 | 69.460,42 | 97.940.543,37

Fonte: Secretaria da Fazenda em atendimento ao Oficio TCE-TO n° 003/2010

Em relagfio aos débitos com a concessiondria de energia elétrica do Estado foram levantados os
parcelamentos dos seguintes débitos:

Parcelamentos de Débitos com a CELTINS - Tabela 54

Cia de Enersia Eletrica do Estado do Tocantins
_Processo Ouant. de Parcelas  Lei Estadual Valor Atual
246/2008 100 1.892/2008 4.236.015.02
138/2009 100 2.071/2009 2.588.278.08
332/2006 90 - 2.492.499.71
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_Total 9,316.792.81

Fonte: Secretaria da Fazenda em atendimento ao Oficio TCE-TO n® 003/2010

Em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, ao Principio da Transparéncia e
ao disposto na Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela Secretaria do Tesouro
Nacional que institui o Manual da Divida Ativa, deve o Balango Patrimonial melhor evidenciar o
saldo dos valores a receber, registrando-se os valores ja vencidos a serem encaminhados para a
Divida Ativa e a provisdo para os créditos de recebimento duvidoso, de carater redutor no d4mbito
do Ativo, o que ndo foi feito pelo Estado no exercicio em andlise.

O registro se faz necessario em atendimento aos principios contabeis da Oportunidade e da
Prudéncia, vez que o saldo da Divida Ativa ¢ elemento patrimonial do Ativo de valor relevante,
classificado como Realizavel, sendo que ndo é possivel assegurar quanto ao efetivo recebimento
dos valores.

Assim, com vistas & melhor representar o patrimdnio do Estado e havendo um grau de incerteza
quanto a realizagdo dos créditos, deve haver tratamento e evidéncia contabil da provisdo para a
estimativa dos valores que ndo serdo recebidos e a baixa dos créditos para os quais ja se
esgotaram os meios de cobranga administrativa e/ou judicial, observados os procedimentos
legais.

A adog#io da referida pratica contabil deve ser efetuada observando-se os critérios constantes da
Portaria n° 564/2004, emitida pela STN, vez que objetiva que os Demonstrativos Contabeis, em
especial o Balango Patrimonial, ndo scjam apresentados superavaliados, e sim apresentar a
realidade da situagdo patrimonial do ente publico, na forma determinada nos artigos 83, 85 ¢ 88
da Lei Federal n°® 4.320/64.

6.1.4. Investimentos em Empresas Publicas

O Balango Patrimonial, as fls. 61, demonstra que o valor da participagdo do Estado no capital de
empresas publicas no final de 2009 estd avaliado em R$ 450.194.074,09, demonstrando
involu¢do no saldo dos investimentos societarios equivalente a 1,86% em relagdo ao saldo
anterior, que era de R$ 458.720.872,92.

Conforme as Notas Explicativas as folhas 1.940/1.941 dos autos e demonstrativos as fls.
1.831/1.834 (vol. VII), as avaliagdes dos investimentos foram realizadas observados os critérios
determinados no artigo 248 da Lei n° 6.404/76, com alteragdes dadas pela Lei n°® 11.638/07,
tendo como base os balancos das empresas levantados em 31 de outubro 2009, atendendo o
prazo estabelecido na referida legislac@o.

A tabela a seguir demonstra a participagfo societaria do Estado nas Empresas Publicas que
menciona:

Participa¢io do Estado pela Equivaléncia Patrimonial - Tabela 55

Patrimonio Yo Valor Quant. Valor do

Fmpresa Liquido (R$) Participaca Patrimonial Acoes - Estado Investimento (RS)
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: o do Estado
CELTINS 521.940.990,21 49,1377 1,37812 186.101.040 256.481.802,59
Tocantins Energia S.A. 77.872.000,00 49,0992 9.879.72596 3.870 38.235.152,00
Orla Particip. Invest. S.A. 26.506.930,84 6,0000 7.807,3795 204 1.590.415,85
Agéncia de Fomento 9.410.013,95 99,4000 1,56834 5.964.000 9.353.553,87
SANEATINS 57.368.180,80 24,29993 55,94882 | 249.128 . 13.940.430,62
CODETINS 3.036.585,99 30.000 101,21953 29.940 3.030.512,82
MINERATINS - - -] - :
CASETINS - - - - -
COMUNICATINS - - - - 5.854.396,65

Total 337.981.354,31

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 1831/1832

Da analise nos dados acima, observa-se aumento de 11,18% no patrimdnio liquido da CELTINS,
ou seja, de R$ 463.547.499,30 para R$ 521.940.990,21, aumento em valores monetarios de R$
58.393.490,91, crescendo o valor patrimonial das agdes e, conseqiientemente, o valor do
investimento do Estado em 11,19%.

Ja em relacdo a empresa Tocantins Energia Elétrica S.A. houve uma diminui¢do do Patriménio
Liquido em 48,51%, vez que no exercicio anterior o valor do Patriménio Liquido foi de R$
151.239.756,30, causando um decréscimo no investimento do Estado.

Em relagio as empresas CASETINS e MINERATINS, constata-se as fls. 1.832 que o saldo de
R$ 1.030.725,11 e R$ 715.627,42 apresentados no exercicio anterior, ficou reduzido a
praticamente zero com a aplicag@o da equivaléncia patrimonial no exercicio de 2009.

O valor de RS 5.854.396,65 registrado em favor da empresa COMUNICATINS ¢ o mesmo dos

anos de 2007 ¢ 2008, nido constando dos autos nenhuma informacgio acerca dessa situacdo
apresentada.

Participacio no Capital das demais Empresas - Tabela 56

RS
Empresa 2007 2008 2009
Brasil Telecom S/A 1.247.763,13 1.241.513,89 2.212.204,97
Orla S/A 600.000,12 - -
Telecom Goias 53.236,00 53.236,00 50.836,00
Tobasa 16.279.,43 16.279,43 16.279,43
Total 1.917.278.,68 1.311.029,32 2.279.320,40

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fis.-TCE 1.833/1.834

Registre-se que, conforme Anexo 10 as fls. 034, o Estado arrecadou R$ 2.541.271,53 de receitas
oriundas de dividendos, as quais nos termos do Manual das Receitas Publicas, aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/2007, referem-se ao valor total da receita de lucros liquidos
pela participagdo em sociedades mercantis correspondentes a cada uma das a¢6es formadoras do
seu capital.
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6.1.5. Empresas em Liquidacio

Dentre as empresas nas quais o Estado tem a maioria das ages com direito a voto, a CODETINS
— Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins, a CASETINS — Companhia de
Armazéns do Estado do Tocantins e a COMUNICATINS — Companhia de Comunicagdo do
Estado do Tocantins estdo em fase de liquidagdo, que se estendem ha mais de 10 (dez) anos,
conforme Leis Estaduais n® 826/1996, que determinou a extingdo da COMUNICATINS, Lei n°
895/1997, da CODETINS, ¢ a Lei n° 830/1997, da CASETINS.

Conforme Decretos n° 2913/2006 ¢ 2914/2006, o prazo para apresentagdo do relatdrio final de
liquidagfio das referidas empresas era 30 de dezembro de 2007, entretanto, em 19 de fevereiro de
2008, ou seja, apds aproximadamente dois meses do prazo final fixado anteriormente, o Decreto
n° 3.294/2008 prorrogou referido o prazo para até 30 de dezembro de 2010, relativamente a
CASETINS e CODETINS.

Ressalte-se que a falta de definigdo nos processos de liquidagdo dessas companhias tem
provocado a deterioragio de seus patrimdnios, afetado principalmente pelos gastos
administrativos e depreciagdes no imobilizado, que sdo compostos por veiculos, equipamentos
de informatica, méveis e utensilios, entre outros, causando significativos prejuizos ao Estado.

6.2 — Obrigacdes

As obrigagdes do Estado do Tocantins no final de 2009 totalizaram R$ 3.825.285.691,68,
divididos em divida de curto ¢ longo prazo, respectivamente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente. O Passivo Financeiro totaliza R$ 269.040.787,16 e¢ o Passivo Permanente R$
3.556.244.904,52.

O Passivo Financeiro constitui as dividas de curto prazo resultantes de empenhos ndo pagos até o
encerramento do exercicio financeiro, os restos a pagar, bem como de valores de terceiros
arrecadados pelo Estado, atuando esse como fiel depositario, devendo, portanto, recolher aos
credores respectivos os referidos valores.

O Passivo Financeiro compreende, portanto, os compromissos exigiveis de curto prazo, cujo
pagamento independa de autorizagdo orgamentdria, totalizando R$ 269.040.787,16, do qual R$
255.377.538,46 se refere aos Restos a Pagar, havendo um aumento de 33,88% em relacdo ao
exercicio anterior.

No que se refere ao Passivo Permanente de R$ 3.556.244.904,52, houve aumento de 29,16% em
relagdo ao exercicio de 2008, devido ao aumento do valor contabilizado referente ao Passivo
Atuarial do FUNPREV de 35,95%, cuja variagio se deveu a descentralizagdo da gestdo do
sistema previdenciario do Estado, com fundamento no artigo 40, §2° da Constitui¢do Federal,
artigos 10 ¢ 11 da Portaria MPAS n°® 4992/1999, artigos 1°; 2°, I, II e II; 14°, pardgrafo unico, da
Orientacio Normativa SPS n°® 03/2004 da Secretaria da Previdéncia Social, artigo 12, § 5° da
Constitui¢io Estadual, artigo 1° paragrafo tnico, art. 13, paragrafo unico, art. 19 e 70, I, ambos
da Lei Estadual n® 1614/2005.
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6.2.1. Obrigacdes de Curto Prazo

As dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro totalizaram R$ 269.040.787,16 e séo
compostas principalmente por Restos a Pagar. Conforme Comparativo dos Balangos
Patrimoniais 2008/2009 as fls. 62, o aumento do Passivo Financeiro em relagdo ao exercicio de
2008 foi decorrente do aumento do saldo de Restos a Pagar.

Conforme o Balango Patrimonial as fls. 61 ¢ o Relatério de Andlise das contas do exercicio de
2008, o Passivo Financeiro do Estado apresentaram a seguinte composi¢do nos exercicios de
2007 a 2009:

Passivo Financeiro - Tabela 57

Passivo Financeiro 2007 2008 2009
Consignagdes e Encargos Sociais 147.372,04 620.110,85 392.78,75
Caugédo 1.037.797,33 1.040.445,71 1.113.341,89
Depositos de outras origens 403.434,57 632.553,10 1.037.040,48
Qutros Credores 260.233,34 1.572.761,29 7.283.453,47
Débitos Diversos a pagar RPPS 864,07 6.928,70 864,07
Restos a Pagar 47.192.129,85 181.257.070,71 255.377.538,46
Valores nio reclamados 14.874,48 19.033,79 28.709,02
Taxa de Risco 833.345,76 921.575,77 988.616,51
Ordem de Pagamento e/ou cheque em Tréansito 9.344,375,42 13.194.050,77 943.,991,34
Depasitos Judiciais 2.247.317,38 8.821,17 8.821,17
Recebimentos a classificar 937.725,82 1.678.799,58 1.865.302,00

Total 62.419.470,06 200.952.151,44 269.040.787,16

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 62 e Relatorio das Contas de Governo exercicio 2008

Os Restos a Pagar com saldo de R$ 255.377.538,46, equivale a 94,92% do Passivo Financeiro,
constituem-se das despesas empenhadas, mas néo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-
se as processadas das ndo-processadas.

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante as fls. 60 e Balango Financeiro as fls. 58, o valor
de R$ 181.257.070,71 se refere a saldos de Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores, € o
valor de R$ 243.327.450,84 foi inscrito no exercicio de 2009, sendo que destes foram pagos R$
167.337.938,87 e cancelados R$ 1.869.044,22, permanecendo saldo de R$ 255.377.538,46.

Do total de Restos a Pagar inscrito em 2009, R$ 185.968.972,39 se refere a Restos a Pagar
Processados, ¢ R$ 57.358.478,45 Nio Processados, totalizando o montante de RS$
243.327.450,84, conforme demonstrativo de fls. 378/448 e Balancete Contabil as fls. 512/513
que, confrontado com a disponibilidade de caixa, evidencia que as inscri¢des de Restos a Pagar
foram efetuadas no limite da disponibilidade financeira.

6.2.2. Obrigacoes de Longo Prazo

O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e Externa, oriundos de
empréstimos ou de langamento de titulos no mercado, bem como assungio de débitos com prazo
de amortizagdo superior a doze meses.
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Conforme Balanco Patrimonial as fls. 61, o Passivo Permanente somou R$ 3.556.244.904,52,
constituido da Divida Fundada Interna e Externa no total de R$ 811.334.773,34, do registro do
Passivo Atuarial do Fundo de Previdéncia cujo saldo é de R$ 2.744.910.131,18 e ainda do

Registro de Precatérios no total de R$ 34.876.641,21.

TCE-TO
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Passivo Permanente - Tabela 58

DIVIDA FUNDADA 2006 2007 2008 2009

Divida Interna 144.253.179,20 125.861.721,36 114.952.038,77 272.960.385,25
Parcelamento do INSS 83.991.326,42 82.002.547,56 75.544.471,49 66.945.221,03
Parcelamento do PIS/PASEP 0,00 16.129.544,42 | 6.392.067,38 9.829.132,86
Divida Externa 412.552.029,91 408.132.432,25 { 518.005.907,70 426.723.392,99
Precatorios 2.276.374,52 2.720.267,99 0,00 0,00
Precatérios do exercicio 0,00 24.849.348,00 18.888.127,17 34.876.641,21
ProvisGes Matem. Previdenciarias 0,00 856.708.184,23 2.019.676.910,45 2.744.910.131,08

TOTAL 643. 072.910 05 1.516.404.045,81 2.753.459.522.,96 3.556.244.904,52

Fonte: Balango Patrimonial 2009, fls. 61/62 e Relatério de Analise das Contas de 2008
6.2.2.1. Precatorios e RPV

Um dos destaques desse grupo, a conta de Precatorios apresentou saldo no final do periodo de
RS 34.876.641,21, acusando acréscimo de 84,65% em relacédo a 2008.

No procedimento de acompanhamento da execugdo orgamentéria do periodo, foi identificado
que o Estado niio vem respeitando a ordem cronoldgica para os pagamentos de precatdrios, que
resultou na emissio de expediente ao Governo que assim justificou (fls. 2.345/2.346):

“A ordem constante na prestagdo de contas refere-se exatamente a ordem
cronolégica prevista no art. 100 da CF, a qual é formada através da inscri¢do de
precatério junto a Procuradoria Geral do Estado, o6rgdo responsdvel pelo
procedimento dos precatorios do estado do Tocantins.

Relativamente a quebra da cronologia dos pagamentos realizados, far-se necessdrio
esclarecer que a mesma foi desencadeada por determinagdo de seqiiestro emanadas
do poder Judicidrio. E que, por questdes financeiras alheias a vontade do Estado,
néio foi possivel quitar os precatorios previstos para o or¢amento de 2008, tendo os
mesmo, sido inscritos para pagamento dentro do exercicio financeiro de 2009.
Entretanto antes que realizasse qualquer pagamento, foram realizados seqiiestros
sucessivos nas contas do erdrio, os quais sem observar a ordem cronoldgica imposta
pela Magna Carta, produziram quitagées aleatdrias dos precatdrios inscritos.

Com efeitos aludidas ordens de segiiestro causaram dificuldades financeiras para
fazer face ao pagamento voluntario do restante dos precatérios previstos em ordem
cronoldgica, sé tendo sido quitado, por ter sido quitado, dentro do ano de 2009, os
valores seqiiestrados.

Notadamente quanto ao credor Jodo José Machado Neto, cumpre esclarecer que seu
crédito é de pequeno valor e, portanto, ndo obedece a ordem cronoldgica dos
precatérios ainda nédo quitados, por ter recebido em dezembro, quando ndo havia
mais tempo habil para seu pagamento dentro do exercicio de 2008.”
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A justificativa apresentada ndio deve prosperar, pois que a alegagdo de que os precatorios ndo
foram pagos na ordem cronolégica devido a sequestros judiciais de valores ndo coaduna com a
prescrigdo constitucional do art. 100, principalmente no que determina o seu § 6°, que incumbe
também o Presidente do Tribunal autorizar, a requerimento do credor, o seqiiestro da quantia
para suportar os créditos que ndo foram liquidados na ordem cronoldgica.

Assim dispde o caput do artigo 100 da Constitui¢do Federal e o seu paragrafo 6°, ipsi literis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Piiblicas Federal, Estaduals,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judicidria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
or¢amentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redagdo da EC 62/09)
(..)

§ 6° As dotagbes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exegiienda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nédo
alocagdo or¢amentdria do valor necessdrio a satisfagdo do seu débito, o seqiiestro da
quantia respectiva. (Redagdo da EC 62/09)

Portanto, ndio procede a justificativa do Governo em relagdo ao nio cumprimento do pagamento
dos créditos precatérios observando a necessaria ordem cronologica de apresentagéo, mesmo
porque cabe ao Poder Judiciério intervir determinando o sequestro dos valores para atender a
determinagdo constitucional no caso de descumprimento.

No que se refere a explicagdo dada pelo ndo pagamento do credor Jodo José Machado Neto,
também nio procede, vez que se trata de Requisi¢do de Pequeno Valor (RPV), que nem deveria
compor o rol de Precatérios definidos no caput do art. 100 da Constitui¢fo Federal, conforme
prevé o paragrafo 3°, e que poderdo ser fixados em lei propria na forma do disposto no paragrafo
4°, in verbis:

Art. 100. ...
()

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatorios nao
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em
Jjulgado. (Redagdo da EC 62/09)

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Redagdo da EC 62/09)

Ressalte-se, por oportuno, que no dmbito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins editou a
Resolugdo n® 006/2007 para regulamentar os procedimentos relativos a expedigdo de requisi¢des
de pagamento em que a Fazenda Piblica for condenada em virtude de sentengas transitadas em
julgado.
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Fixou, também, nos artigos 10 e¢ 12 da referida resolugéo, o valor maximo das Requisi¢des de
Pequeno Valor (RPV) e o prazo para seu pagamento.

Em relagdo as Requisigoes de Pequeno Valor (RPV) no a4mbito da Fazenda do Estado do
Tocantins, a referida norma determina ser valor igual ou inferior a 40 (quarenta) salarios
minimos e no prazo de 60 (sessenta) dias a Fazenda devera realizar o pagamento.

Por fim, observa-se que o grande volume de divida a titulo de Precatorios contra o Estado no
valor 34.876.641,21, certamente dever ser em razio do ndo atendimento das regras impostas para
a liquidagdo desses créditos.

6.2.2.2. Divida Fundada Consolidada

Em relagdo a Divida Fundada ou Consolidada, o relatério de Gestdo as fls. 1.978/1.991 ¢ o
Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa as fls. 65/70, apresentam sua composigao
contendo cinqiienta e seis contratos, dos quais cinquenta se referem a Divida Fundada Interna ¢
os demais a Divida Fundada Externa.

A Divida Consolidada Interna apresenta a seguinte composi¢do contratual:

a) 45 contratos junto a Caixa Econdmica Federal com vencimento mensal, tendo como objeto a
infra-estrutura (saneamento, pavimentagio e constru¢do de unidades habitacionais);

b) 01 contrato com vencimento semestral, destinado ao Programa Nacional de Apoio a
Administragdo Fiscal para Estados Brasileiros;

c) 01l contrato com o Banco do Brasil S/A, com vencimento mensal, destinado ao saneamento
basico;

d) 01 contrato de parcelamento de débito junto ao INSS, com vencimento mensal;

e) 01 contrato junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional- PGN com vencimento mensal;

f) 01 contrato junto & Receita Federal do Brasil, também com vencimento mensal.

O total da Divida Consolidada Interna no final de 2009, representada pelos contratos
especificados acima, totaliza o montante de R$ 349.734.739,14.

A Divida Consolidada Externa é composta de sete contratos que totalizam o valor de R$
426.723.392,99, conforme demonstrados a seguir:

Divida Fundada Externa - Tabela 59

Movimentacio do exercicio 2009
Credor Saldo em Atualizacio Saldo emn
31.12.2008 Inscricéio 3 Amortizacao 31.12.2009
monetaria

Banco Mundial 13.406.344,50 122.586,62 -3.672.164,01 9.856.767,11 0,00
JBIC/Cofinanciamento 7.118.839,20 0,00 -1.100.936,76 6.017.902,44 0,00
JBIC/PERTINS 48.604.331,81 0,00 | -10.900.396,74 | 25.877.271,67 11.826.663,40
Mediocrédito 138.054.755,31 0,00 | -32.510.174,75 | 23.237.478,53 82.307.102,03
Mediocrédito 234.854.024,58 0,00 | -57.214.209,92 | 24.424.996,90 | 153.214.817,76
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Banco Mundial 75.967.612,30 | 13.241.662,80 -21.057.981,57 0,00 68.151.293,53
Mediocrédito 0,00  116.700.721,70 -5477.205,43 0,00 | 111.223.516,27
Total 518.005.907,70 | 130.064.971,12 | -131.933.069,18 | §9.414.416,55 | 426.723.392,99

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 070

O Relatério de Gestdo as fls. 1.979 informa que as parcelas dos contratos acima especificados

tém vencimentos previstos de forma semestral.

O montante da divida consolidada para Estados ¢ limitado pela Resolugdo do Senado n® 40 (art.
3°, inciso I), que ndo poderd exceder duas vezes a Receita Corrente Liquida apurada no
exercicio. A apuragio do limite e sua contextualizagio legal fazem parte de item proprio deste

Parecer.

Na tabela a seguir é apresentada a evolugdo da Divida Interna e Externa no periodo de 2006 a

2009, como segue:

Evoluc¢io da Divida Piblica no periodo 2006-2009 - Tabela 60

Exercicios Divida Interna Divida Externa
2006 144.253.179,20 412.552.029,91
2007 223.993.813,34 408.132.432,25
2008 196.888.577,64 518.005.907,70
2009 349.734.739,14 426.723.392,99

Fonte: Balanco Patrimonial 2009, fis. TCE-65/70 e Relatorio de Andlise das Contas do exercicio 2008

Evolug¢ido da Divida Interna e Externa no periodo 2006-2009 - Graficol6

é N
518.005.907,70
412.552.029,91 408.132.432,25 426.723.392,99
i
349.734.739,14
223.993.813,34 196.888.577,64
144.253.179,20
2006 2007 2008 2009
==@== Divida Interna == Divida Externa

. J

Fonte: Fonte: Balango Patrimonial 2009, fls. TCE-65/70 e Relatério de Anlise das Contas do exercicio 2008

Pelos dados acima demonstrados conclui-se que:

a) A Divida Fundada Interna apresentou evolugdo de aproximadamente 143% no periodo de

2006-2009, sendo que entre 2008-2009 a evolugéo foi de 77,63%;
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b) A Divida Fundada Externa evoluiu aproximadamente 3,43% em relagdo 2006-2009,
sendo que no ano de 2009, apresentou redugdo equivalente a 17,63% do valor registrado
no final de 2008.

A evolugio significativa da Divida Fundada Interna, além das corre¢des contratuais, deveu-se,
também, pela contratagdo de novas operagdes de créditos principalmente para atender programas
na area habitacional.

Enquanto que a Divida Fundada Externa apresentou significativa redu¢do em razio dos efeitos
da varia¢do cambial negativa proporcionada pela instabilidade na economia mundial.

6.2.2.3. Provisoes Matematicas Previdenciarias

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia, editado
pelo Ministério da Previdéncia Social, as Provisdes Matematicas Previdencidrias sdo a diferenga
entre os pagamentos de aposentadorias futuras e as respectivas contribuigdes, e sera 0 montante
de recurso que o RPPS devera buscar para garantir o pagamento dos compromissos sob sua
responsabilidade, a curto, médio e longo prazo, vez que a constituicdo ¢ a atualizagdo da
provisdo matematica previdencidria sera feita pelo valor liquido, contrapondo-se os pagamentos
de beneficios e as entradas de recursos (contribui¢des) que suportario esses pagamentos, desde a
entrada até a concessio de beneficios para todos os segurados do regime.

As Provisdes Matematicas Previdencidrias que integram o Grupo Contabil das Exigibilidades de
Longo Prazo apresentaram no final de 2009 o registro de R$ 2.744.910.131,18, evidenciando
consondncia com os valores constantes no Demonstrativo do Relatorio Atuarial de fls.
1.883/1.917 (vol. VII), em obediéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, Lei n°
4.320/64 e normas especificas do Ministério da Previdéncia Social (Portaria MPS 916/2003 ¢
alteracdes).

6.3. Contas de Compensacio

Conforme disposto no artigo 105, §5°, da Lei Federal 4.320/64, as contas de compensacéo
registram operac¢des que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio”. S&o
contas com finalidade de controle e evidenciagfo/transparéncia, ndo interferindo nos resultados
orcamentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente. Os registros contabeis sdo efetuados
no 4mbito do referido Sistema de forma que os registros efetuados no Ativo Compensado
(débito) mantém a contrapartida no proprio Sistema, no Passivo Compensado (crédito).

Os saldos das contas de compensagio sdo evidenciados no Balango Patrimonial, destacando-se
as contas que representam os Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros que, conforme

demonstrado as fls. 61, ficaram assim evidenciados no final de 2009:

Contas de compensacio - Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros - Tabela 61

Conta _ ; Valores
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2008 2009

Responsaveis por Suprimentos de Fundos 39.600.162,24 19.509.028,57

Convénios Concedidos 421.170.229,85 486.716.232,22
Controle de Contratos 0,00 0,00
Garantias de Valores 0,00 0,00

Fonte: Balan¢o Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 61, Relatério de Anilise de Contas do Governador 2008
6.3.1. Suprimentos de Fundos e Convénios concedidos

Merecem destaques os saldos das contas relativas a Suprimentos de Fundos e Convénios, vez
que evidenciam os valores pendentes em 31 de dezembro de cada exercicio, seja pela auséncia
de prestagdo de contas, seja pela auséncia de baixa contdbil das contas apresentadas e, ainda, os
valores repassados a terceiros, cujo prazo para prestagdo de contas ainda néo expirou.

O Balancete Contabil as fls. 509 e o Balango Patrimonial as fls. 61, evidenciam um saldo de
Suprimentos de Fundos Pendentes de R$ 19.509.028,57, apresentando baixa de 50,73% em

relagdo ao exercicio anterior, conforme demonstragio na tabela a seguir.

Suprimentos de Fundos Pendentes - Tabela 62

Discriminag¢iio | 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Suprimento de

Fundos

34.207.084,36

34.808.211,46

33.060.178,21

37.307.150,49

42.482.959,59

30.380.136,50

Baixa

33.848.845,46

34.559.633,47

33.016.937,86

37.246.138,50

42.025.820,92

12.039.315,83

Saldo Total

Saldo

358.238,90

248.577,99

43.240,35

61.011,99

457.138,67

18.340.820,67

19.509.028,57

Fonte: Balango Geral do Estade Exercicio 2009, fls.- TCE 509

Em relagio ao saldo de convénios concedidos no final de 2009 (tabela 61) de RS
486.716.232,22, apresentou aumento de 15,56% em relagdo ao valor do ano anterior de R$
421.170.229,85.

Situacio preocupante ¢ com relagfo ao saldo de Suprimentos de Fundos apresentado no final de
2009 no valor de R$ 18.340.820,67, que apresentou evolugdo de aproximadamente 40 vezes o
valor registrado no final do ano anterior.

Sendo regra de excegdo na execugdo da despesa publica, os recursos liberados a titulo de
Suprimentos de Fundos devem merecer rigoroso controle por parte dos orgdos concedentes,
principalmente no que se refere a devida prestagdo de contas.

Em razdo do grande volume de recursos financeiros de convénios ¢ de Suprimentos de Fundos
liberados e registrados contabilmente como pendentes de regularizagdo por parte do setor
contabil, ou por falta da obrigatoria prestagdo de contas, necessario se faz que a Controladoria
Geral, como 6rgio de controle estadual, adotar as medidas cabiveis para a identificacdo dos
responséveis envolvidos com essa situagdo que exige decisdo urgente e definitiva.
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Ressalte-se, por oportuno, que no caso de se apurar a efetiva omissdo no dever de prestar contas,
a autoridade competente devera, de imediato, adotar de medidas com vistas a instauragdo de
Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial, conforme determinado no artigo 75 Lei
Organica do TCE n° 1.284/2001.

6.4 - Variacoes no Patrimonio do Estado

Nos termos do artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais cvidencia as alteracdes ocorridas no Patriménio durante o exercicio financeiro,
resultantes ou independentes da Execugdio Orgamentéria ¢ indica o Resultado Patrimonial do
exercicio.

A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais apresentada no Balango Consolidado do Estado esta
apresentada as fls. 63/64, com os seguintes valores:

Variacdes Patrimoniais - Tabela 63

Variacoes Ativas Variacbes Passivas

Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orgamentéria 4.394.513.931,95 | Despesa Orgamentaria 4.065.095.680,77
Mutagdes da Despesa 318.519.061,15 | Mutagdes das Receitas 339.651.669,27
Indep.da Exec. Orgamentaria 409.745.736,20 | Indep. da Exec. Orgamentaria 988.685.312,40
Total das Variagdes Ativas 5.122.778.729,30  Total das Variagdes Passivas 5.393.432.662,44
Resultado Patrimonial 270.653.933,14 | Resultado Patrimonial 0,00
Total Geral 5.393.432.662,44 | Total Geral 5.393.432.662,44

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 63/64
Entre os itens evidenciados, as variagdes mais relevantes se referem a:

a) Variagdes que aumentam o patrimdnio do Estado (Variagdes Ativas): aquisigdo de bens
imoveis, amortizacio da divida, inscrigdo e atualizagdo de créditos da Divida Ativa, ganho
na apuragio da equivaléncia patrimonial e ajustes de exercicios anteriores — relativamente a
valorizagdo dos investimentos societdrios e variagdo monetaria e/ou cambial da divida
fundada;

b) Variagdes que diminuem o patrimdnio (Variagdes Passivas): contratagdo de operagdes de
crédito, incorporagio do passivo atuarial e de precatorios, e corre¢do monetaria/cambial da
divida fundada.

Em andlise mais detalhada, verificou-se o montante de R$ 9.716.081,46 a titulo de
cancelamentos de Divida Ativa, de Credores e de Recursos a Receber, extinguindo, portanto,
direitos que pertenciam ao Patriménio Publico Estadual. Ainda foi observado o cancelamento de
precatdrios na ordem de R$ 1.457.727,03.

Nesse contexto, tratando-se de direitos do Estado, necessario se faz demonstragdo esses
cancelamentos de créditos com mais transparéncia e objetividade, para ndo restar dividas quanto
a legalidade dessas operagdes.
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Relativamente a Alienagdo de Bens, o Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada, evidencia uma arrecadagio de R$ 17.434.619,84. Entretanto, na
Demonstracio das Variagdes Patrimoniais, na parte de muta¢des das receitas, consta apenas R$
4.559.658,47, a titulo de Bens Moveis.

A divergéncia apurada sugere que houve a alienag@o de bens sem a devida baixa contébil, seja
em razdo da auséncia de contabiliza¢io do referido bem no Ativo, ou da auséncia de reavaliagdo
dos bens alienados, o que gera a diferenga entre o prego registrado no patrimoénio e o valor de
mercado/venda do bem.

O resultado da confrontagdo entre Variagtes Ativas ¢ Passivas apresenta o quociente de R$ 0,94,
demonstrando que no exercicio de 2009 as mutagdes passivas superaram as ativas, conforme
demonstrado abaixo:

| . . Total das Variaches Ativas 5.122.778.729.30 0,04
. Quocicnle doResultado das Manactes Total das Variacdes Passivas 5.393.432.662 44

i
i

O nio reconhecimento contabilmente por parte do Estado das compensagdes de receita de ICMS
objeto da Lei Estadual n°® 1.745/2006, que estd sendo questionado por esta Casa, distorce o
resultado patrimonial do periodo

7 — CONTAS DOS PODERES

Preliminarmente, informamos que por decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI-2238
MC/DF — DISTRITO FEDERAL, de 09/08/2007, foi deferida medida cautelar suspendendo a
eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n® 101/00, que determinava a emissdo de Parecer
Prévio por parte do Tribunal de Contas de forma separadamente, por Poder.

Mesmo assim, entendemos ser obrigacdo desta Casa oferecer uma andlise simplificada dos
resultados da execugdio orcamentdria e financeira de cada orgdo integrante dos Poderes
constituidos.

Ressaltar, por oportuno, que as contas dos ordenadores de despesas de responsabilidade dos
Chefes dos Poderes serdo objetos de julgamento pelo Tribunal de Contas, consoante disposi¢ao
do artigo 33, II da Constitui¢io do Estado do Tocantins c/c artigo 1°, II da Lei, Lei Estadual n°
1.284/2001, (LOTCE), quando serdo apreciados os atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro.

7.1 - PODER EXECUTIVO

Integram a estrutura do Poder Executivo os Orgios ¢ Entidades da Administragio Direta e
Indireta.

A Administragiio Direta é composta pelas Secretarias de Estado ¢ Fundos Especiais.

Administragdo Indireta pelas Entidades dotadas de personalidade juridica propria, como
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Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Estado.

Os principais itens da gestfo orgamentdria, financeira e patrimonial foram evidenciados quando
da analise das contas consolidadas, sendo que o Poder Executivo representa aproximadamente
92,22% do patrimdnio e da execugdo orgamentaria do Estado.

7.1.1 Balanc¢o Or¢amentéario

Definido pelo art. 102, da Lei n® 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balango Orgamentario
demonstra as receitas e despesas previstas em face com as realizadas, permitindo-se, conhecer o
resultado orgamentario do exercicio.

O Balango Orgamentério do Poder executivo ¢ demonstrado como segue a tabela abaixo.

Balanco Or¢camentario - Tabela 64

Receitas Despesas

Titulo | Previsio Execucio Diferen¢a | Titulo | Fixada Execugio Diferenca

Receitas Créditos

Corie | 4.135.577.097,00 | 3.778.073.560,17 | -357.503.536,83 | Iniciais ¢ 4.739.059.338,00 | 3.706.959.482,38 | -1.032.099.855.62
Suplem.

Rec.

Correntes | 141 56627400 | 145.680.681,01|  4.114.407,01 | Sréditos 0,00 0,00 0,00

Intra- Especiais

orgam.

Beceitis 730.769.113,00 | 459.692.602,17 | -271.076.510,83

Capital

TraHaE TranstFin | ¢ 186,876,001  350.396.389,26 |  -9.790.486,74

Financ. Concedida

Sperayil 91.333.730,00

Financeiro

Soma 5.099.246.214,00 | 4.383.446.843,35 ' _715.799.370,65 | Soma 5.099.246.214,00 | 4.057.355.871,64 | -1.041.890.342,36

Déficit Superavit 326.090.971,71 |  326.090.971,71

Total 5.099.246.214,00 | 4.383.446.843,35 | ~715.799.370,65 | Total 5.099.246.214,00 | 4.383.446.843,35 | -715.799.370,65

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 606

Comparando a receita arrecadada de R$ 4.383.446.843,35 com a despesa executada de RS
4.057.355.871,64, verifica-se que o Poder Executivo obteve resultado orcamentario superavitario
no valor de R$ 326.090.971,71, atendendo assim ao preceituado no art. 4°, I, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

7.1.2. Balanco Financeiro
O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n°® 4.320/64, na forma do Anexo 13), evidencia o saldo
financeiro para o exercicio seguinte no valor de R$ 1.942.018.149,98, sendo R$ 584.562.538,14

nas contas bancarias, R$ 1.402.487,94 em poder dos agentes arrecadadores ¢ R$
1.356.053.123,90 em investimentos com recursos do RPPS.
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Balanco Financeiro - Tabela 65
RS
Receitas Valor Despesas Valor R$
Orcamentdrias 4.383.446.843,35 | Orcamentarias 3.706.959.482,38
Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00 | Transf. Concedidas 350.396.389,26
Extra-Or¢amentarias i 5.509.312.417,26  Extra-Orgamentdria 5.475.515.834,69
Saldo do Periodo Anterior Saldo p/  Periodo
1.582.130.595,70 | Seguinte 1.942.018.149,98

Total 11.474.889.856,31 : Total 11.474.889.856,31

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 632
7.1.3. Balanco Patrimonial
O Balango Patrimonial demonstra os saldos das Contas Patrimoniais Ativas e Passivas da
entidade no periodo, destacando o Resultado Patrimonial da Conta Ativo Real Liquido no valor

de RS 829.583.374,18.

Balango Patrimonial - Tabela 66

Ativo Valores Passivo Valores

Ativo Financeiro 1.948.503.219,70 | Passivo Financeiro 247.471.757,45

Ativo Permanente 2.677.928.380,27 | Passivo Permanente 3.549.376.468,34

Soma do Ativo Real 4,626.431.599,97 | Soma do Passivo Real 3.796.848.225,79
Ativo Real Liquido 829.583.374,18

Compensacdes Ativas 2.112.689.575,32 | Compensagdes Passivas 2.112.689.575,32

Total Geral 6.739.121.175,29 | Total Geral 6.739.121.175,29

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 635

A demonstragio de que os valores registrados nas Contas do Ativo Financeiro superam as do
Passivo Financeiro permite aferir que o Poder Executivo estd dotado de suficiéncia financeira
para honrar as obriga¢Ges assumidas, no curto prazo.

J4 em relagio as obrigagdes de longo prazo, representadas no Passivo Permanente, exige mais
cautela e maiores detalhamentos da composigdo para a devida avaliagdo, pois que o valor de R$
3.549.376.468,34 ¢ bastante significante no contexto das contas publicas do Poder Executivo.

7.1.4. Demonstrac¢io das Variac¢des Patrimoniais
A demonstragiio das Variagdes Patrimoniais evidenciard as alteracdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes das execugdes orgamentdria, ¢ indicard o resultado patrimonial do

exercicio, conforme dispde o art. 104 da Lei 4.320/64.

A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais ¢ pega fundamental e integrantc do Balango
Patrimonial, cuja andlise deste, depende daquela.

Demonstracio das Varia¢des Patrimoniais - Tabela 67

Variacdes Ativas Variacdes Passivas
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Titulos Valores Titulos Valores
Receita Or¢amentaria 4.383.446.843,35 | Despesa Orgamentaria 4.396.733.840,91
Transferéncias Financ. Recebidas 0,00 Transferéncias Financ. 350.396.389,26
Mutagdes da Despesa 308.861.272,27 Mutagdes das Receitas 339.377.969,27
Superveniéncias Ativas | 237.718.355,01 Superveniéncias Passivas 811.076.977,15
Insubsisténcias do Passivo 165.512.408,81 | Insubsisténcias do Ativo 172.063.783,92
Total das Variagdes Ativas 5.095.538.879,44 | Total das Variagtes Passivas | 5.379.874.601,98
Déficit Verificado 284.335.722,54 | Superavit Verificado
Total Geral 5.379.874.601,98 | Total Geral 5.379.874.601,98

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 637/638
A andlise do demonstrativo acusa resultado Patrimonial deficitario no wvalor de RS$

284.335.722,54 ¢ trata-se da influéncia das contas de Superveniéncias Ativas e Passivas em
decorréncias das contas de Insubsisténcias do Ativo ¢ Passivo.
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7.2 — Demonstrativo da Despesa por Orgios e Fungdes - Anexo 09 da Lei 4.320/64

O Anexo 9 da Lei 4.320/64 apresenta as despesas orgamentdrias por oérgdos e fungdes de
governo, sendo a fungdo, o maior nivel de agregagdo das diversas 4reas de atuagdo do governo,
conforme demonstrativo abaixo:

5 .| Alteragbes Orcamento Valor % de Alteragdes | % de Execugdo | % Relavancia
Fungdes Orcamento inicial i : 2 = i
Orcamentdrias | autorizado | Empenhado | Orcamentdrias | Orcamentdria | oramentaria
Judicidria - Defensoria Pdblica 2741532600  -L83L5BL00|  25.583.745,00)  23.700.008,61 -6,68% 93% 0,64%
Essencial a justica 12.261462,00)  -3.185.650,00 9.095.812,00)  2.230.837,15 -25,34% 5% 0,06%
Administragdo 991499.300,00|  92.706.000,00| 1.084.205.300,00 988.383.313,30 9,35% 91% 26,66%
Seguranga Plblica 383.191.838,00)  16.987.770,00| 400.179.608,00) 339.417.325,64 4,83% 85% 9,16%
Assisténcia Social §8.000.389,00  -6.295.672,00( 8L764.717,00]  52.950.161,39 -115% 65% 14%
Previdéncia Social 364.324.173,00 1.367.768,00)  365.691.942,00( 130.677.170,01 0,38% 36% 3,53%
Salide 579.622.376,00|  79.239.189,00| 638.861,563,00 606.437.202,40 13,67% 92% 16,36%
Trabalho 5.762.166,00 5395.633,000 11.117.999,00]  8.77L280,41 92,95% 79% 0,24%
Educagao 786.369.282,000  17.547.194,00| 803.916.476,00 662.158.424,76 2,23% 82% 17,86%
Cultura 13.624.942,00] 6786522000 2041146400 15.39L107,17 49,81% 75% 042%
Direitos da Cidadania 12050020000  239L.498,00) 1444251800  7.303.635,27 19,84% 51% 0,20%
Urbanismo 35.756.866,00  22.008.624,00|  57.765.490,00|  1L061.036,60 61,55% 19% 0,30%
Habitago 90.363.523,00|  -6.833.411,00f  83.530.112,00) 21.292.330,17 -7,56% 25% {,57%
Saneamento 250L145,000  -2.819.547,00| 2068159800  8.284.924,28 -12,00% 40% 0,22%
Gestéo Ambiental SLA7LIS5,00]  -14.320.122,00( 3715120300  12.685.720,00 -27.82% 3% 0,34%
Cigncia e Tecnologia 22.845,601,00 7290316000 22116485000  7.078.400,38 -3,19% 3% 0,19%
Agricultura 168.771.431,00 310.926,00( 169.082.357,00] 108.731.942,78 0,18% 4% 2,93%
Organizagdo Agraria 1209430400  -2.680.129.00( 941417500  2.236.908,99 -12,16% LY 0,06%
IndUstria 9.123.897,00  L6B4.B02,00)  10.808.699,00)  2.252.823,16 18.47% 1% 0,06%
Comercio e Servigos 28.925.608,00|  -4.182.303,00) 2474330500  3.237.199,0 -14.46% 13% 0,09%
Comunicagdes 20018312,00|  25.925.038,00 45.943,350,00)  37.292.283,74 129,51% 81% 1,01%
Energia 22932001,00(  -4.889.707,00)  18.042.294,00|  7.468.161,87 -21,32% 1% 0,20%
Transporte 295.449.380,00(  293.258.714,93 588.708.094,98| 485.539.815,15 99,26% §2% 13,10%
Desporto e Lazer 0242778000 -4.889.487,00)  15.393.29L,00,  5.369.890,49 -24,15% 35% 0,14%
Encargos Espaciais 208.089.275,00)  -47.641.536,00| 160.447.739,00| 156.997.572,41 -12,89% 93% 4,24%
Reserva de Contingéncia 73.811.223,00 -?3.8i1.223,09| 0 0 -100,00% 0,00%
Total 4.347.600.943,00 391.458.395,00| 4,739,059,338,00| 3.706.959.482,38 9,00% 8% 100,00%

FONTE: BALANCO GERALDO ESTADO - PODEREXECUTIVO - ANEXO 9 - FLS-TCE. 639

Em analise dos dados do demonstrativo acima, verifica-se que o Poder Executivo suplementou
seu orgamento inicial em 9%, perfazendo um total de R$ 391.458.395,00, desse valor 74,91%
foram destinados para a Fung¢do Transporte.

Importante destacar o comportamento das alteragdes orgcamentarias, em que as fungdes de
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relevancia social tiveram seus or¢amentos reduzidos enquanto que as fungdes de carater
administrativo foram suplementadas.

A funcdo de Assisténcia social, Saneamento, Gestdo Ambiental, Organizagéo Agraria, Desporto
e Lazer sofreram anulagdes no montante de R$ 37.838.368,00, ou scja, recursos que deixaram de
ser aplicados nessas fungdes.

Em contrapartida, a fun¢iio que mais recebeu suplementacdo, em relagdo ao orgamento inicial,
foi a de Comunicagio, perfazendo o montante de R$ 25.925.038,00, que equivale a 129,51%, do
valor inicialmente previsto.

Em termos de execucdo de dotacdes orgamentarias autorizadas, das 26 fungdes elencadas, 12
executaram menos que 50% do seu orgamento. Esse fato demonstra deficiéncia na metodologia
de planejamento das acgdes atreladas a essas fungdes, tal que, uma vez que foram autorizados
recursos para sua execug¢do, o normal seria o seu cumprimento.

No geral, as fungdes que mais executaram recursos foram Administragdo, Saude, Educagdo ¢
Transporte, responsaveis por 73,98% da execugéo total do orgamento do Poder Executivo.

7.2 — PODER LEGISLATIVO

7.2.1. Balanco Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n® 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balango Org¢amentario
demonstra as receitas ¢ despesas previstas e realizadas, permitindo-se, conhecer o resultado

orgamentario do exercicio.
Balan¢o Orcamentario - Tabela 68

RS

Receitas Despesas
Titulo Previsio Execucio Diferenca | Titulo Fixada Execucdo Diferenca
Feeitas 1.015.000,00 1.531.806,79 s16.806,79 | Credito 132.522.419,00 |  127.533.306,89 |  -4.989.112,11
Correntes Orcam.
Ric. Convnizs 0,00 0,00 Gl | Srotie 0,00 0,00 0,00
Intra-Orgam. Especiais
Receitas Capital 1.211.233,00 885.000,00 326.233,00 | Lranst.

Financ.
TyansfFmanc. | 54 113:439:00 124.498.005,33 | -1.615.623,67
FuperfVit BN ] a0 857,00 -4.182.557,00 132.522.419,00 | 127.533.306,89 |  -4.989.112,11
Anterior
Soma 132.522.419,00 126.914.812,12 | -5.607.606,88 | Soma
Déficit 618.494,77 618.494,77 | Superavit
Total 132.522.419,00 127.533.306,89 -4.989.112,11 | Total 132.522.419,00 | 127.533.306,89 4.989.112,11

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 1027

A execugdo orcamentdria do exercicio apresentou resultado deficitario no valor de R$

618.494,77.
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7.2.2. Balanco Financeiro

O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n° 4.320/64, na forma do Anexo 13), evidencia o saldo
financeiro para o exercicio seguinte, no valor de R$ 13.600.282,38.

Balanco Financeiro - Tabela 69

Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 2.416.806,79 | Orcamentarias 127.533.306,89
Transf. Recebidas 124.498.005,33 | Transf. Concedidas 0,00
Extra-Orcamentérias 149.057.070,42 | Extra-Orcamentdrias 140.871.745,31
Saldo do Periodo Anterior 6.033.452,04 | Saldo p/  Periodo

Seguinte 13.600.282,38
Total 282.005.334,58 | Total 282.005.334,58

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 1031
7.2.3. Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra os saldos das Contas Patrimoniais Ativas e Passivas da
entidade no periodo, destacando o resultado patrimonial da Conta Ativo Real Liquido no valor

de R$ 25.782.217,30.

Balanco Patrimonial - Tabela 70

R$

Ativo Valores Passivo Valores
Ativo Financeiro 13.600.282,38 | Passivo Financeiro 9.983.188,52
Ativo Permanente 26.352.168,97  Passivo Permanente 4,187.045,53
Soma do Ativo Real 39.952.451,35 | Soma do Passivo Real 14.170.234,05

Ativo Real Liquido 25.782.217.30
Compensacgdes Ativas 6.291.581,57 | Compensagdes Passivas 6.294.581,57
Total Geral 46.244.032,92 | Total Geral 46.244.032,92

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 1034

A demonstragio de que os valores registrados nas Contas do Ativo Financeiro superam as do
Passivo Financeiro permite aferir que o Poder Legislativo estd dotado de suficiéncia financeira
para honrar as obriga¢des assumidas no curto prazo e sem maiores dificuldades no longo prazo.

7.2.4. Demonstrac¢io das Variacdes Patrimoniais

A demonstragio das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes das execu¢des orgamentdria, e indicara o resultado patrimonial do
exercicio. (Art. 104 da Lei 4.320/64).

A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais é pega fundamental e integrante do Balango
Patrimonial, cuja analise deste, depende daquela.
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Demonstracdes das Variacées Patrimoniais - Tabela 71
-Yariaches Ativas Variacdes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores
Receita Orcamentaria 2.416.806,79 | Despesa Orcamentaria 127.533.306.89
Transferéncias Financ. Recebidas 124.498.005,33 | Transferéncias Financ. 0,00
Mutagées da Despesa 2.629.583,16  Mutagdes da Receita 0,00
Superveniéncias Ativas 1.160.275,76 . Superveniéncias Passivas 106.446,51
Insubsisténcias do Passivo 6.271,35 | Insubsisténcias do Ativo 2.245.547,34
Total das Variacdes Ativas 130.710.942,39 | Total das Variagdes. Passivas 129.885,74
Déficit Verificado Superavit Verificado 825.641,65
Total Geral 130.710.942,39 | Total Geral 130.710.942,39

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 1036

A analise do demonstrativo acusa resultado Patrimonial com superavit no valor de R§
825.641,65 e trata-se da influéncia das contas de Superveniéncias Ativas e Passivas em
decorréncias das contas de Insubsisténcias do Ativo e Passivo.

7.3 — PODER JUDICIARIO

7.3.1. Balanco Orcamentario

Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balango Org¢amentario
demonstra as receitas e despesas previstas em face com as realizadas, permitindo-se, conhecer o

resultado or¢amentario do exercicio.

Balanc¢o Orcamentario - Tabela 73

RS
Receitas Despesas
Titulo Previsiao Execuciio Diferenca Titulo Fixada Execuciio Diferenca
Receitas Créditos Inic.
Correntes 5.013.699,00 8.172.071,40 3.158.372,40 | Suplement. 165.794.172,00 156.709.677,87 -9.084.494,13
Receitas Créditos
Capital 30.000,00 255.700,00 225.700,00 | Especiais
Transf. Transf.
Financ. 159.209.973,00 152.578.772,14 -6.631.200,86 | Financeira
Superavit
Finan.
Anterior 1.540.500,00 0,00 1.540.500,00
Soma 165.794.172,00 161.006.543,54 -4.787.628,46 i Soma 165.794.172,00 156.700.677,87 .9.084.494,13
Déficit Superavit 4.296.865,67 4.296.865,67
Total 165.794.172,00 161.006.543,54 -4.787.628,46 | Total 165.794.172,00 161.006.543,54 -4.787.628,46

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 1088

A execu¢do orcamentdria do exercicio apresenta resultado superavitario no valor de R$
4.296.865,67.

7.3.2. Balanco Financeiro

O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n°® 4.320/64, na forma do Anexo 13), evidencia o saldo
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financeiro para o exercicio seguinte, no valor de R$ 17.988.241,67.
Balanc¢o Financeiro - Tabela 73
Receitas Valor Despesas Valor
Orcamentarias 8.427.771,40 | Orcamentarias 156.709.677,87
Transferéncias Financeiras Recebidas 152.578.772,14 Transfe?enmas Financ. 0,00
Concedidas
Extra-Or¢amentdrias 185.696.976,33 | Extra-Or¢camentarias 178.311.584,57
Saldo do Periodo Anterior 6.305.984.24 Saldq p/  Periodo 17.988.241,67
Seguinte
Total 353.009.504,11 | Total 353.009.504,11

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fIs.-TCE 1093
Dentre as receitas orgamentarias, constatou-se que houve receita de alienagio de bens moveis no
valor de R$ 255.700,00. (fls. 1090)

7.3.3. Balanc¢o Patrimonial

O Balan¢o Patrimonial demonstra os saldos das Contas Patrimoniais Ativas e Passivas da
entidade no periodo, destacando o resultado patrimonial da Conta Ativo Real Liquido no valor
de R$ 62.461.100,46.

Balanc¢o Patrimonial - Tabela 74

R$

Ativo Valores Passivo Valores

Ativo Financeiro 17.988.241,67 | Passivo Financeiro 9.210.051,99
Ativo Permanente 55.707.426,29 | Passivo Permanente 2.024.515,51
Soma do Ativo Real 73.695.667,96 | Soma do Passivo Real 11.234.567,50
Passivo Real Descoberto 0,00 | Ativo Real Liquido 62.461.100,46
Compensagoes Ativas 1.027.694,75 | Compensacdes Passivas 1.027.694,75
Total Geral 74.723.362,71 | Total Geral 74.723.362,71

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2009, fls. TCE 1096

A demonstragdo de que os valores registrados nas Contas do Ativo Financeiro superam as do
Passivo Financeiro permite aferir que o Poder Judiciario esta dotado de suficiéncia financeira
para honrar as obrigagdes assumidas no curto prazo e sem maiores dificuldades no longo prazo.

7.3.4. Demonstracio das Variacdes Patrimoniais

A demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes das execugdes orgamentaria, ¢ indicara o resultado patrimonial do
exercicio. (Art. 104 da Lei 4.320/64).

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ¢ pe¢a fundamental e integrante do Balango
Patrimonial, cuja andlise deste, depende daquela.
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Demonstracgio das Variag¢des Patrimoniais - Tabela 75
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores
Receita Orgamentaria 8.427.771,40 | Despesa Orgamentaria 156.709.677,87
Transferéncias Financ. Recebidas 152.578.772,14 | Transferéncias Financ. 0,00
Mutagdes da Despesa 6.387.084,81 | Mutagdes da Receita 255.700,00
Superveniéncias Ativas 2.707.936,83 | Superveniéncias Passivas 54.087,69

Insubsisténcias do Passivo 556.616,60 | Insubsisténcias do Ativo

2.706.388,71
159.725.854,27
10:932.327.51
170.658.181,78

Total das variagdes Ativas

Déficit Verificado

170.658.181,78 | Total das Variagdes Passivas

Superavit Verificado

Total Geral 170.658.181,78 | Total Geral
Fonte: Balanc¢o Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 1098/1099

A analise do demonstrativo acusa resultado Patrimonial com superavit no valor de RS
10.932.327,51 ¢ trata-se da influéncia das contas de Superveniéncias Ativas ¢ Passivas em
decorréncias das contas de Insubsisténcias do Ativo e Passivo.

7.4 — MINISTERIO PUBLICO

7.4.1. Balango Or¢amentario

Definido pelo art. 102, da Lei n°® 4.320/64, na forma do Anexo 12, o Balango Orgamentario
demonstra as receitas e despesas previstas em face com as realizadas, permitindo-se, conhecer o

resultado orgamentario do exercicio.

Balan¢o Orcamentario - Tabela 76

Receitas Despesas

Titulo Previsio Execucio Diferenca Titulo Fixada Execucio Diferenca
Receitas 195.000,00 204.510,41 9.510,41 | Créditos 75.293.688,00  73.893.213,63 |  -1.400.474.37
Correntes Orgam.

Receitas 35.662,00 18.000,00 -17.662,00 | Créditos 0,00 0,00 0,00
Capital Especiais

Transf, Financ. | 74.863.274,00 1 73.319.611,79 |  -1.543.662,21 IT:::;: 0,00 0,00 0,00
Snpervl 199.752,00 0,00 199.752,00

Financeiro |

Soma 75.293.688,00 | 73.542.122,20 -1.751.565,80 | Soma 75.293.688,00 | 73.893.213,63 -1.400.474,37
Déficit 0,00 351.091,43 351.091,43 | Superavit

Total 75.293.688,00 | 73.893.213,63 -1.400.474,37 | Total 75.293.688,00 | 73.893.213,63 -1.400.474,37

Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 1155

A execugdo or¢amentaria do exercicio apresentou resultado deficitario no valor de R$

351.091,43.
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7.4.2. Balanco Financeiro

O Balango Financeiro (art. 103, da Lei n® 4.320/64, na forma do Anexo 13), evidencia o saldo
financeiro para o exercicio seguinte, no valor de R$ 3.405.885,94.

Balanco Financeiro - Tabela 77

Receitas Valor Despesas Valor

Orcamentdrias 222.510,41 ; Orcamentarias 73.893.213,63
Transf, Financeiras Recebidas 73.319.611,79 | Transf. Financeiras Concedidas 0,00
Extra-Orgamentérias 82.605.899,00 | Extra-Or¢camentéria 82.305.617,83
Saldo do Periodo Anterior 3.456.696,20 i Saldo p/ Periodo Seguinte 3.405.885,94
Total 159.604.717,40 Total 159.604.717,40

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.- TCE 1159

7.4.3. Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra os saldos das Contas Patrimoniais Ativas e Passivas da
entidade no periodo, destacando o resultado patrimonial da Conta Ativo Real Liquido no valor

de R$ 25.385.672,07.

Balanco Patrimonial - Tabela 78

Ativo Valores Passivo Valores

Ativo Financeiro 3.406.599,43 | Passivo Financeiro 3.382.456,69
Ativo Permanente 26.018.444,47 | Passivo Permanente 656.875,14
Soma do Ativo Real 29.425.003,90 | Soma do Passivo Real 4.039.331,83
Passivo Real Descoberto 0,00 i Ativo Real Liquido 25.385.672,07
Compensagdes Ativas 1.921.332,80 | Compensagdes Passivas 1.921.332,80
Total Geral 31.346.336,70 | Total Geral 31.346.336,70

Fonte: Balan¢o Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 1162

A demonstragdo de que os valores registrados nas Contas do Ativo Financeiro superam as do
Passivo Financeiro permite aferir que o Ministério Publico estd dotado de suficiéncia financeira
para honrar as obrigagdes assumidas no curto prazo ¢ sem maiores dificuldades no longo prazo.
7.4.4. Demonstrac¢ido das Variagdes Patrimoniais

A demonstragio das VariagSes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio,

resultantes ou independentes das execugdes orgamentéria, e indicara o resultado patrimonial do
exercicio. (Art. 104 da Lei 4.320/64).

A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais é pega fundamental e integrante do Balango
Patrimonial, cuja andlise deste, depende daquela.
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Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 1164/1165

A analise do demonstrativo acusa resultado Patrimonial com superdvit no valor de R$
1.923.820,24 e trata-se da influéncia das contas de Superveniéncias Ativas ¢ Passivas em
decorréncias das contas de Insubsisténcias do Ativo e Passivo.

8 - CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

8.1. RELATORIO DE GESTAO FISCAL - Art. 29 da LRF

Quanto a obrigatoriedade do gestor ptblico apresentar o Relatério de Gestdo Fiscal, a Lei
Complementar n°. 101/2000 determina:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes
e 6rgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo,

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou orgdo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

IIT - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo
ou érgédo decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos orgdos do
Poder Judiciario;

1V - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Pardgrafo unico. O relatdério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administra¢do financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou drgdo referido no art.
20.

O Relatério de Gestdo Fiscal (art. 29 da LRF), que trata da Divida e do Endividamento, tem
fungdo de estabelecer os limites:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobilidria;
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Demonstracdes das Varia¢des Patrimoniais - Tabela 79
Variacoes Ativas Variacoes Passivas
Titulos Valores Titulos Valores
Receita Orgamentéria 74.183.243,11 | Despesa Or¢amentaria 73.911.213,63
Transferéncias Financ. Recebidas 73.319.611,79 | Transferéncias Financ. 0,00
Mutacdes da Despesa 641.120,91 | Mutagdes da Receita 18.000,00
Superveniéncias Ativas 2.022.437,53 | Superveniéncias Passivas 17.549,32
Insubsisténcias do Passivo 61.434,31 | Insubsisténcias do Ativo 414.531,76
Total das Variagtes Ativas 76.267.114,95 | Total das Variagdes Passivas 74.343.294,71
Déficit Verificado 0,00 | Superavit Verificado 1.923.820,24
Total Geral 76.267.114,95 Total Geral 76.267.114,95
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¢) concessdo de garantias;
d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita;
e) despesas de que trata o inciso II do art. 4°.

8.1.1. Da Despesa com Pessoal em Relacéio a Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169 da Constitui¢éo
Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os entes da federagfo,
fixando a aliquota méxima em relagéio a Receita Corrente Liquida, sendo para a esfera estadual
60%, distribuido da seguinte forma:

a) 49% para o Poder Executivo;

b) 3% para o Poder Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do Estado);
¢) 6% para o Poder Judiciario; e

d) 2% para o Ministério Publico.

Prescreve o art. 18, da supracitada lei, que compdem o total das despesas com pessoal o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na verificagdo dos gastos totais com pessoal ndo s@o computadas para fins dos limites definidos
pela Lei Complementar Federal n° 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizacgdo por demissdo de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

¢) derivadas da aplicagio do disposto no inciso IT do § 60 do art. 57 da Constitui¢ao;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere o § 20 do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadagdio de contribuigdes dos segurados; da compensa¢do
financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constitui¢io ¢ das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive do produto da
alienacio de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Demonstram-se, a seguir, os gastos de pessoal dos Poderes e Orgiios em relagio a Receita
Corrente Liquida de R$ 3.406.416.318,08, visando o cumprimento do disposto no art. 20 da
LRF.

Despesa com Pessoal em relagdo 2 Receita Corrente Liquida - Tabela 80

Poderes / Orgios Despesa Liquida : Despesa/ Limite Limite
Pessoal RCL Maximo | Prudencial
1.0. Executivo 1.500.843.692,38 44,06% 49,00% 46,55%
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Fonte: RGF- Processo n° 00543/2010, Balanco Geral do Estado 2009, fls.-TCE 052/058, 059/0065, 066/070, 071/076 e 077/085

Verifica-se, portanto, que os gastos com pessoal do Poder Executivo, da Assembléia Legislativa,
do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justica ¢ do Ministério Publico Estadual ficaram abaixo
dos limites fixados na Lei Complementar n° 101/2000. O indice de 51,79% demonstra, também,
o cumprimento em relagio aos limites maximo de 60% e prudencial de 57%.

Evolugiio da Despesa com Pessoal em relagdo 4 Receita Corrente Liquida - Tabela 81

Despesa com Pessoal 2006 2007 2008 2009

Poder Executivo 44.70% 42.55% 36,00% 44,06%
Poder Legislativo 2,56% 2,25% 2,11% 2,70%
Poder Judiciario 3,37% 2,97% 2.,86% 3,39%
Ministério Publico 1,79% 1,61% 1,45% 1,64%
Total 52,42% 49,38% 42,42% 51,79%

Fonte: RGF- Processo n® 00543/2010, Balanco Geral do Estado 2009, Processo 01759/2010 — RCL 3.406,416.318,08, Relatorio das Contas
de Governo 2006, 2007¢ 2008

Os numeros demonstram a evolugdo da despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liquida da cada periodo. Em 2009, os gastos de pessoal apresentaram aumento de 9,37 pontos
percentuais em relagdo ao ano de 2008, que representa uma evolugdio significativa de
aproximadamente 22% no periodo.

8.1.2 - Da Divida Consolidada Liquida
A Divida Consolidada ou Fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigag¢des
financeiras do ente da Federagéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados,

da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos
termos do art. 29, inciso I da LRF.

Divida Consolidada Liquida - Tabela 82

Especificaciio Exercicio Anterior Saldo do Atual Exercicio
1. Divida Consolidada 733.655.356,11 811.221.353,24
1.1 - Divida Mobilidria - -
1.2 Divida Contratual 632.830.690,07 699.570.358,14
1.2.1 Divida Interna 114.824.782,37 272.960.385,25
1.2.2 Divida Externa 518.005.907,70 426.723.392,99

1.2.3 - (-) Divida Interna RPPS

(113.420,10)

1.2.4 - (-) Divida Externa RPPS

1.3 - Divida Contratual PPP

1.4 - Demais Dividas Contratuais

1.5 Precatérios

18.888.127,17

34.876.641,21

1.6 Parcelamento com a Unifio

81.936.538,87

76.774.353,89

1.6.1 - Contribuigdes Sociais (INSS)

75.544.471,49

66.945.221,03
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2.0. Poder Legislativo 91.916.552,53 2,70% 3,00% 2,85%
2.1. Assembléia 54.322.108,95 1,59% 1,76% 1,67%
2.2. Tribunal de Contas 37.594.443,58 1,10% 1,24% 1,18%
3.0. Tribunal de Justica 115.631.787,72 3,39% 6,00% 5,70%
4.0, Ministério Publico 55.915.242,14 1,64% 2,00% 1,90%
Total 1.764.307.274,77 51,79% 60,00% 57,00%
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1.6.2 - Parcelamento PIS/PASEP 6.392.067,38 9.829.132,86

2. Dedugdes 392,805.414,75 436.266.833,18

2.1 Ativo Disponivel 443.007.463,96 619.891.032,49

2.1.1 — Disponivel 618.550.280,64

2.1.2 - Agentes Arrecadadores 1.402.487,94

2.1.3 - (-) Disponivel RPPS (61.736,09)

2.2 Haveres Financeiros 87.581.758,33 2.613.592,14

2.2.1 — Realizdvel 6.485,743,21

2.2.2 - (-) Realizavel RPPS (3.870.519,66)

2.2.3 - (-) Valores em Trénsito (1.631,41)

2.3 (-) Restos a Pagar Processados 137.783.807,54 186.237.791,45

2.3.1 - Restos a Pagar do periodo 185.968.972,39

2.3.2 - Restos a Pagar — exercicios anteriores 10.400.087,62

2.3.3 - (-) Restos a Pagar RPPS (10.131.268,56)

3. Total da Divida Consolidada Liquida (1 - 2) 340.849.941,36 374.954.520,06

Receita Corrente Liquida — RCL 3.451.007.488,57 3.406.416.318,08

% da Divida Consolidada = 1/RCL 21,26% 23,81%

% da Divida Consolidada Liquida = 3/RCL 9,88% 11,01%

REGIME PREVIDENCIARIO

1. Divida Consolidada Previdencidria 2.019.804.166,85 2.745.023.551,28

1.1 - Passive Atuarial 2.019.676.910,45 2.744.910.131,18

1.1.1 - Provisées Matematicas 2.744.910.131,18

1.2 Demais dividas 127.256,40 113.420,10

1.2.1 - Parcelamento INSS 113.420,10

2. Dedugdes 1.063.231.972,13 1.349.854.111,09

2.1 Ativo Disponivel 120.702,67 61.736,09

2.1.1 — Disponivel 61.736,09

2.2 Haveres Financeiros 3.993.339,28 3.870.519,66

2.2.1 — Realizavel 3.870.519,66

2.3 Investimentos 1.059.125.655,12 1.356.053.123,90
2.4 (-) Restos a pagar (7.724,94) (10.131.268,56)

Divida Consolidada Liquida Previdenciaria (1-2) 956.572.194,72 1.395.169.440,19

Conforme demonstrado na tabela acima, o valor da Divida Consolidada apurada no periodo foi
de R$ 811.221.353,24, acusando um aumento de 10,57% em relagdo ao exercicio anterior. O
responsavel pelo aumento foi a divida contratual interna que aumentou cerca de 137%, sendo
que os precatérios vém em seguida, com aumento de 85,65% cntre 2008 ¢ 2009.

Devido a esses aumentos, a Divida Consolidada liquida teve um aumento de 10,01%, enquanto
que a Receita Corrente Liquida — RCL — encolheu 1,29%. Essa andlise € relevante, pois revela
que o Estado vem aumentando suas dividas em forma ascendente, ao passo que a geragdo de
receitas tem sido deficiente, formando um quadro preocupante se considerarmos a tendéncia
desses resultados.

Seguindo o mesmo raciocinio, a Divida Consolidada Previdencidria cresceu 35,91%, sendo que a
Divida Consolidada liquida atingiu um aumento de 45,85%, mesmo observando um aumento no
fluxo das Dedugdes em 26,96%.

Ainda sobre a apuragio da Divida Consolidada liquida Previdencidria, cabe recomendar a

119



ANO XXIIl P ALMAS, TERCA-FEIRA, 14 DE FEVEREIRO DE 2012 DIARIO DA ASSEMBLEIA N° 1907 122

TCE-TO

Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 2" Relatoria

individualizacio dos valores que compde o Ativo Disponivel, onde consta o valor de R$
¢

3.870.519,66 originario da conta do Ativo Realizdvel - Recursos apreendidos por decisdo
judicial, que no caso deveria ser alocado nos “Haveres Financeiros”, conforme ajustado no
demonstrativo acima.

8.1.2.1. Divida Piiblica Mobiliaria

De acordo com a definicdo dada através da Lei Complementar 101/2000 - LRF - no seu art. 29,
1, Divida Publica Mobilidria é a divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

Conforme os dados apresentados no Demonstrativo da Divida Consolidada, durante o periodo
em analise o Estado ndo emitiu titulos para compor a Divida Mobiliaria.

8.1.3 - Da Garantia e Contragarantia

O art. 40, da LRF, determina que os entes poderdo conceder garantia em Operagdes de Crédito
Internas ou Externas, observados o disposto no referido artigo e também os limites e as
condi¢des estabelecidos no art. 9°, da Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal, que assim preveé:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita
corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Pardgrafo mico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (irinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:”

Da anélise empreendida nos autos de prestagdo de contas ndo se verificou registros de valores
para Garantias e Contrapartidas no exercicio ¢ nem consta saldo advindo de exercicios
anteriores.

8.1.4 - Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

Em consonéncia com os Principios do Equilibrio Fiscal e da Transparéncia na Administragéo
Piblica, os valores inscritos a titulo de Restos a Pagar devem manter consonéncia com as
disponibilidades financeiras que passam para o exercicio posterior. Reforga esse entendimento o
que se extrai do disposto nos arts. 8°, Paragrafo Unico, 43 ¢ 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000).

Despesas inscritas em Restos a Pagar 2009 - Tabela 83

Poder/(')rgﬁo Processados Nio Processados

1. Poder Executivo 169.643.026,57 53.673.323,37
2. Poder Legislativo 9.732.045,41 250.555,11
3. Tribunal de Justica 5.090.773,92 6.431.398,82
4, Ministério Publico 1.984.855,68 805.640,48
Sub-Toetal (A) 186.450.701,58 (B) 61.160.917,78
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Total Geral = A+B ’; 247.611.619,36
Suficiéncia apés a Inscri¢io em Restos a Pagar niio Processados 361.029.226,18

Fonte: RGF- Processo n® 00543/2010 fls. 56, 63, 69, 75 ¢ 79

Constata-se, portanto, que o total de R$ 247.611.619,36 corresponde ao somatério dos Restos a
Pagar Processados e Ndo Processados dos Poderes ¢ Ministério Pablico, sabendo-se que a
disponibilidade financeira total ¢ de R$ 361.029.226,18.

8.2 — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - ART. 165, § 3°
CF/88 C/C ARTS. 52 E 53 DA LRF

O Relatério Resumido da Execugiio Orgamentdria abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico ¢ deverd ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

A anélise dessas contas compreendeu os principais anexos que compdem o RREO, quais sejam,
da Receita Corrente Liquida, do Resultado Nominal, do Resultado Primario, das Receitas de
Operagdes de Créditos e Despesas de Capital, das Receitas ¢ Despesas do Regime Proprio de
Previdéncia.

O relatério das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e o
Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das A¢des e Servigos Publicos de Saude estéo
demonstrados no item 09 — Cumprimento dos Limites Constitucionais.

8.2.1 - Do Calculo da Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 2°, IV, define a Receita Corrente Liquida como
o somatério das receitas correntes (tributdrias, de contribui¢do, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes ¢ outras receitas), deduzidas, no caso dos
Estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéo
financeira entre os diversos regimes de previdéncia (Lei n® 9.796 de 05.05.99 - Hauly). Devem
ser computados, também, no cdlculo da RCL, os valores pagos ¢ recebidos em decorréncia da
Lei Complementar n° 87/96 e do FUNDEB.

A Receita Corrente Liquida, demonstrada na tabela abaixo, ¢ o pardmetro legal para o calculo
dos indices previstos pela LRF, tais como os limites de gastos com pessoal, garantias, operagdes

de crédito e de endividamento.

Calculo da Receita Corrente Liquida - Tabela 84

Discriminaciio Valores
1. Receitas Correntes (A) 4.311.242.462,18
2. Deducdes:
2.1 Transferéncias Constitucionais e Legais 270.027.407,20
2.2 Contribui¢io Plano Seg. Social Servidor 111.196.855,25
2.3 Compensacio Financeira entre Regimes Previdencidrios 341.368,24
2.4 Dedugio de Transferéncia para o FUNDEB 523.260.513,41
Total da Deducio (B) 904.826.144,10
Total da Receita Corrente Liquida = A-B 3.406.416.318,08
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado Exercicio de 2009, fls.- TCE 2070

A Receita Corrente Liquida apurada na forma estabelecida no inciso IV do artigo 2° da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), foi de R$ 3.406.416.318,08. A evolugdo da RCL nos tltimos
cinco anos esta demonstrada na tabela abaixo.

Evolucio da Receita Corrente Liquida - Tabela 85

Exercicios RCL. Incremento Percentual em relacdio ao exercicio anterior
2005 2.268.409.726,60 -

2006 2.416.298.618,42 6,52%

2007 2.781.449.456,04 15,11%

2008 3.451.007.488,57 24,07%

2009 3.406.416.318,08 -1,29%

Fonte: Balan¢o Geral do Estado Exercicio de 2009, fls.- TCE 2070

Como se denota no demonstrativo acima, a Receita Corrente Liquida do Estado regrediu 1,29%
no exercicio de 2009 em relacéo ao de 2008.

8.2.2 - Das Operacdes de Crédito

Operagdes de Crédito correspondem aos compromissos financeiros assumidos em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo ¢ aceite de titulo, aquisi¢éo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil
e outras operagdes similares.

Operagoes de Crédito e Despesa Liquida de Capital - Tabela 89

Receita de Capital Receita Realizada
1. Operacdes de Crédito
1.1 Externas 129.942.384,50
1.2 Internas 6.701.990,36
Total das Operacdes de Crédito 136.644.374,86
% das Operacdes de Crédito sobre a RCL 4,01%
Despesa Liquida de Capital 912.147.220,30

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls.-TCE 2090 e 2101

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito integrante do Relatorio Resumido de Execugédo
Orgamentario (RREO), relativo ao 3.° quadrimestre de 2009, elenca as Operagdes de Crédito
externas no valor de R$ 129.942.384,50, conferindo com o valor contabilizado no Balango Geral
do Estado.

As Operagdes de Créditos Internas ¢ Externas no total de R$ 136.644.374,86 ndo excederam a
Despesa Liquida de Capital no valor de R$ 912.147.220,30, cumprindo, assim, o disposto no
inciso 111, do art. 167 da Constitui¢do Federal c/c § 3°, do art. 32 da LRF.

Em relagdo a Receita Corrente Liquida, as Operagdes de Crédito Internas e Externas atingiu o

percentual de 4,01%, atendendo assim a disposi¢do do art. 7°, inc. I da Resolugio n°. 43/2001 do
Senado Federal, que limita em 16% o montante global a ser realizado no exercicio.
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O Resultado Primério relativo ao 3° quadrimestre de 2009 alcangou um resultado positivo de R$
61.978.588,43, decorrente das receitas fiscais arrecadadas que totalizaram R$ 3.897.380.418,47,
deduzido das despesas fiscais executadas no valor total de R$ 3.835.401.830,04, conforme

demonstragdo na tabela abaixo.

Resultado Primario - Tabela 90

DISCRIMINACAO VALORES
1. Receitas Correntes (I) 4.015.754.120,65
1.1 Tributdria 1.139.951.732,20
1.2 Contribuicdo 323.285.305,77
1.3 Patrimonial 251.812.197,45
1.3.1 Receita Patrimonial 4.240.727,40
1.3.2 Aplicagdes Financeiras (IT) 247.571.470,05
1.4 Agropecudria 0,00
1.5 Receita de Servico 0,00
1.6 Transferéncias Correntes 2.172.828.075,96
1.7 Outras Receitas Correntes 375.448.279,32
Total das Receitas Fiscais Correntes (A)=1-1II 3.768.182.650,60
2. Receitas de Capital (I1I) 460.851.302,17
2.1 Operagdes de Crédito (IV) 310.244.374,86
2.2 Amortizagdo de Empréstimos (V) 3.974.539,60
2.3 Alienacdo de Ativos (VI) 17.434.619,84
2.4 Transferéncia de Capital 129.197.767,87
Total das Receitas Primarias de Capital (B) = ITI-(IV+V+VI) 129.197.767,87
Total das Receitas Primdrias Liquidas (C) = A+B 3.897.380.418,47

Discriminacfo Valores

3. Despesas Correntes (VII) 3.134.033.012,85

3.1 Pessoal e Encargos Sociais

1.776.913.384,95

3.2 Juros e Encargos da Divida (VIII)

33.835.848,76

3.3 Outras Despesas Correntes

1.323.283.779,14

Total das Despesas Primarias Correntes (D) = VII — VIII

3.100.197.164,09

4. Despesas de Capital (IX)

873.704.189,47

4.1 Investimentos

734.203.299,14

4.2 Inversdes Financeiras

16.003.338,77

4.2.1 Concesséio de Empréstimos (X)

15.001.971,96

4.2.2 Demais Inversdes Financeiras

1.001.366,81

4.3 Amortizagio da Divida (XI)

123.497.551,56

Total das Despesas Fiscais de Capital (E)=IX - (X + XI) 735.204.665,95
Total das Despesas Primarias Liquidas (F) = D+E 3.835.401.830,04
Resultado Primario do Exercicio = C-I' 61.978.588,43
Meta de Resultado Primario Fixado na LDO para o Exercicio de 2009 65.265.000,00

Fonte: Balango Geral do Estado, Exercicio 2009 e Processo n® 0543/2010 (apenso), fls. 041 - RREO
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Observa-se que o Resultado Primario apurado de R$ 61.978.588,43 foi inferior em R$

3.286.411,57 ao fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o
exercicio em analise.

8.2.4 - Do Resultado Nominal
O Resultado Nominal representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada até
o final do bimestre atual e o saldo em 31 de dezembro do ano anterior, na forma estabelecida no

artigo 53, III da LC n° 101/00 e Anexo VI do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria.

Do Resultado Nominal - Tabela 91

Em31Dcz 2008 [Em 31 Dez 2009

1. Total.da Divida Consolidada (A) 733.655.350,11 811.221.353.24
2. Deducdes

2.1 Ativo Disponivel 530.589.222,29 622.504.624,63

2.2 (-) Restos a Pagar Processados 137.783.807,54 186.237.791,45

Total das Deducdes (B) 392.805.414,75 436.266.833,18

Total da Divida Consolidada Liquida = A-B 340.849.941,36 374.954.520,06

Total da Divida Fiscal Liquida (C)  340.849.941,36 (D) 374.954.520,06

Resultado Nominal do Exercicio = D-C 34.104.578,70

Resultado Nominal Fixada na LDO P/ 2009 152.255.000,00

Fonte: Balan¢o Geral do Estado, Exercicio 2009, fls.-T'CE 0560 ¢ Processo n° 0543/2010 (apenso), fls.-TCE 18, RREO

Assim, verifica-se que o Resultado Nominal de R$ 34.104.578,70 se comportou dentro do valor
fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Org¢amentaria do Estado, que previu
acréscimo da Divida Fiscal Liquida no valor de R$ 152.255.000,00.

8.2.5 - Das Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e despesas executadas no
exercicio de 2009. Esse demonstrativo integra o Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentdria

e deve ser publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre.

Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdéncia - Tabela 92

Receitas Previdenciarias Valor

1. Receitas Correntes 313.488.498,15
1.1 Receitas de Contribuigdes 111.027.957,80
1.2 Receitas Patrimoniais 202.119.172,11
1.3 Compensagéo Previdenciaria RGPS E RPPS 341.368,24

2. Receita de Capital

2.1 Alienagdes de Bens

3. Receitas Previdenciarias (Intra-Orgamentarias) 112.599.483,24
Total Geral das Receitas Previdenciarias A = 1+2+3 426.087.981,39
4. Despesas Previdencidrias 126.021.870,54
4.1 Administracdo Geral 8.052.765,35
4.2. Previdéncia Social 117.969.105,19
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5. Despesas Previdencidrias Intra-Orcamentéria 3.437.907,26
Total das Despesas Previdenciarias B = 4+5 129.459.777,80

Resultado Previdenciario = A-B 296.628.203,59
Fonte: Balanco Geral do Estado Exercicio 2009, Proc. 0543/2010, fls.-TCE 025

A andlise da situagdo do Regime de Previdéncia do Estado esta evidenciada no item 4.4 deste
Relatorio.

9. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
9.1. Manutenc¢io ¢ Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituigio Federal de 1988 define os meios de financiamentos para o
desenvolvimento e manuteng@o do ensino, que assim dispde:

“Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1°- “4 parcela de arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios ou pelos Estados aos respectivos Municipios
ndo é considerada, para efeito do cdlculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.”

9.1.1. Receitas e Despesas consideradas para calculo do percentual aplicado na Educacéo

As receitas arrecadadas de impostos ¢ transferéncias que servem de base para o cdlculo dos
limites minimos dos recursos publicos a serem aplicados na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 128, da CE e art. 212, da CF), bem como as despesas consideradas proprias de
educagdo (art. 70 da Lei n® 9.394/1994 — LDB), estdo demonstradas a seguir.

Receitas e Despesas consideradas para Cilculo do Percentual Aplicado na Educagéio -

Tabela 93
Especificacio Valor
Receitas Correntes
1. Receita Resultante de Impostos 1.110.919.153,01
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 1.880.230.485,25
3. Compensacéo de Crédito Tributdrio do ICMS — Lei 1.745/20006 26.846.633,55
Deducdes de Receitas
3. Transferéncias Constitucionais 270.027.407,20
Total da Receita Liquida (A) = 1+2-3 2.747.968.864,61
Especificagio Valor R$
Despesas com Ensino
6. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos (D) 180.794.877,10
6.1 Despesas com Ensino Fundamental (I) 92.719.312,87
6.2 Despesas com Ensino Médio 8.094.076,29
6.3 Outras Despesas com Ensino 79.981.487,94
6.4 Ensino Profissional nfo Integrado ao Ensino Regular 0,00
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7. Despesas Vinculadas ao FUNDEB - No Ensino Fundamental (E)

433.269.163,65

7.1 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Fundamental (II)

269.284.808,06

7.2 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino Médio (III)

55.683.924,97

7.3 Outras Despesas no Ensino Fundamental (IV)

74.133.490,13

7.4 Outras Despesas no Ensino Médio (V)

34.166.940,49

SUBTOTAL = Despesas liquidadas (6 + 7) 614.064.040,75
8. (+) Perdas para o FUNDEB (F) 102.624.257,71
9. (-) Receita de Aplicagiio Financeira dos Recursos FUNDEB (G) 8.806.125,31
10. (-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB (1) 6.000.000,00
Total das Despesas com Manut. ¢ Desenv. do Ensino (H) = (D+E+F-G-H) 701.882.173,15
25% das Receitas a aplicar na Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino 680.280.557,77
Percentual das Receitas aplicadas na Manutenc¢fio e Desenvolvimento do Ensino = H/A 25.54%
*60% do FUNDEB a aplicar na Remunecracio do Magistério do Ensino Fundamental e 252.381.753,42
Valor dos Recursos aplicados 318.968.733.03
Percentual aplicado na Remuneracfio do Magiétério do Ensino Fundamental 75,83%

Fonte: Balango Geral do Estado Exercicio 2009, fls. 29 a 32, Anexo 11, fls. 11 a 277

O Demonstrativo de fls. 043 a 44 do processo n°® 543/2010 (apenso), evidencia que o total de
gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino incluindo a perda para a composigédo do
FUNDEB foi de R$ 710.849.408,63, o que representa 26,12% do total da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

Na demonstragdo acima, o valor efetivamente apurado como efetivamente aplicado em
Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino foi de R$ 701.882.173,15 por ndo contemplar as
despesas com a realizagdo do “Saldo do Livro”, que foi de R$ 8.967.235,48, divergindo,
portanto, do valor apurado no demonstrativo apresentado nas Contas de Governo.

Incluiu, também, na base de céalculo da receitas liquidas para apuracdo do limite aplicado em
Educacdo o valor de R$ 26.846.633,55, referente a receita de ICMS sobre servigos de
comunicagdo e fornecimento de energia elétrica compensada na forma do disposto na Lei
Estadual n® 1.745/2006.

Com tudo isso, verifica-se que foi aplicado o indice de 25,54% da receita resultante de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncia, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
atendendo, portanto, a previsdo constitucional prevista no art. 212.

9.1.2. Despesas Consideradas para Célculo do Percentual Aplicado na Educac¢io por Acio
de Governo.

9.1.2.1. Limite de Gasto com Remuneracio de Professores — 60% do FUNDEB

A despesa realizada com remuneragio de professores do Ensino Fundamental e Ensino Médio
totalizou R$ 318.968.733,03. Esse valor representa 75,83% da receita do FUNDEB, o que atende
o limite minimo determinado pelo inciso XII, do artigo 60 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°®
53/2006.

Destaca-se que todas as despesas com pessoal custeadas com recursos do FUNDEB foram
registradas como de profissionais do magistério. No entanto, ndo hd como identificar se esses
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servidores sdo dessa ou de outra categoria, mesmo porque os historicos constantes das Notas de
Empenhos sdo vagos.

9.2 - Receitas Consideradas para Cilculo do Percentual Aplicado na Saide

O art. 196 da Constitui¢do Federal prescreve que a satide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a redugio do risco de doenga e de
outros agravos e o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogéo, protecéo
e recuperagio.

A Emenda Constitucional n® 29/2000 acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias estabelecendo a base de célculo e os recursos minimos a serem
aplicados pelo Estado nas A¢des e Servigos Publicos de Saude.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
agdes e servigos publicos de saiide serdo equivalentes:

II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os art. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios,

Com a promulgagio da Emenda Constitucional n° 29, em 13 de setembro de 2000, que vincula
recursos orgamentarios do Estado a serem aplicados obrigatoriamente em agdes € servigos
publicos de satde, o Conselho Nacional de Satde, apés ampla discussdo, com a participagio de
representantes do Ministério da Satde, do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Saude - CONASS, Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas —
ATRICON, editou a Resolugdo 322, de 08 de maio de 2003, aprovando diretrizes sobre a
operacionalizagdo do texto constitucional modificado pela EC n°® 29/2000, entre as quais a que
trata da base de célculo para defini¢do dos recursos minimos a serem aplicados em Agdes e
Servigos Publicos de Satde.

A composigio das receitas vinculadas do Estado para calculo do percentual aplicado na satde
fica assim discriminada:

1. Receitas de Impostos de natureza estadual: ICMS, IPVA, ITCMD;

2. (+) Receitas de Transferéncias da Unifio: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI —
Exportago, Transferéncias da Lei Complementar n ® 87/1996 (Lei Kandir);

3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributria de Impostos, Multas,
Juros de Mora e Corregdo Monetaria;

5. (-) Transferéncias Financeiras Constitucionais ¢ Legais a Municipios: ICMS (25%),

IPVA (50%), IPI — Exportagdo (25%), Lei Complementar n® 87/96 - Lei Kandir
(25%).
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Receitas consideradas para cdlculo do percentual aplicado em Satide - Tabela 94

Especificacio

Valor
AL

1. Receita Resultante de Impostos

1.110.919.153,01

2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

1.880.230.485,25

3. Compensaciio de Crédito Tributidrio do ICMS — Lei 1.745/2006

26.846.633,55

Dedugdes de Receitas

3. Transferéncias Constitucionais

270.027.407,20

Total da Receita Liquida (A) = 1+2-3

2.747.968.864,601

Especificaciio

Valor

4.1 Despesas Correntes

597.941.615,67

Pessoal e Encargos Sociais

323.552.360,98

Outras Despesas Correntes

274.389.254,69

4.2 Despesas de Capital

8.495.586,73

Investimentos 8.495.586,73
Inversdes Financeiras 0,00
Total das Despesas com Saude (B) 606.437.202.,40
Deducdes de Despesas
(-) Inativos ¢ Pensionistas 0,00
(-) Transferéncia do SUS 180.061.514,63
(-) Outros Recursos 16.814,53
(-) Restos a Pagar Cancelado 0,00
Total das Deducgies de Despesas (C) 180.078.329,16
Total das Despesas Proprias com Satide (D) = (B-C) 426.358.873,24
Percentual Aplicado = D/A*100 15,52%

Fonte: Balango Geral do Estade Exercicio 2009, fls. 29 a 32, Anexo de fls. 11 a 277

Vé-se, portanto, que as receitas consideradas para célculo do percentual aplicado na saude no
exercicio totalizaram R$ 2.747.968.864,61 e as despesas tipicas com satde, para fins de
apuracio de limite, no valor de R$ 426.358.873,24, o que equivale a 15,52% da receita base de

calculo, evidenciando-se o cumprimento do limite constitucional.

Na base de calculo das receitas liquidas para apuragdo do limite minimo constitucional com
satde foi considerado o montante de R$ 26.846.633,55, referente a receita de ICMS sobre
servigos de comunicagdo e fornecimento de energia elétrica compensada na forma do disposto na

Lei Estadual n° 1.745/2006.

11 - IMPROPRIEDADES E RECOMENDACOES

1. Analise dos documentos apresentados (Introducgéo)

1.1. As contas consolidadas ndo foram confeccionadas integralmente de acordo com a
Instrucdo Normativa n° 07/2004-TCE-TO, de 22.09.2004, com as altera¢des introduzidas

pela Instrug@o Normativa n°® 13/2008-TCE-TO, de 17.12.2008.

1.1.1. Recomendacdes:
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a) Que a Secretaria de Estado da Fazenda, ao confeccionar as Contas Consolidadas, obedeca
na integra as normas editadas pelo Tribunal de Contas acerca da matéria - Instrugéo
Normativa n° 07/2004, de 22.09.2004, alterada pela Instrugdo Normativa n® 13/2008, de
17.12.2008, e especialmente quanto ao Relatério de Gestdo, que nele faga constar todas as
informagdes exigidas;

b) Que a Secretaria de Estado da Fazenda confeccione as Contas Consolidadas com o nivel
de detalhamento, legibilidade e clareza maximos, de forma a possibilitar o exame das contas
pelos cidaddos e instituicdes da sociedade, nos termos do artigo 49 da Lei Complementar n°®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2. Néo obediéncia ao artigo 100 da Constituicdo Federal que determina o pagamento na
ordem cronolodgica de apresentacdo dos Precatorios.

1.2.1. Recomendagio: Que os pagamentos dos precatorios sejam feitos estritamente de
acordo com o artigo 100 da Constitui¢do Federal.

1.3. Nio realizagdo de audiéncias publicas previstas no art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

1.3.1. Recomendagfo: Que o Governo do Estado promova a realizacdo das audiéncias
publicas determinadas pelo paragrafo 4° do artigo 9° da Lei Complementar n°® 101/2000,
comprovando-as nas Contas Consolidadas, nos termos do artigo 3°, inciso XIII, da Instrugéo
Normativa 07/2004.

2. Estrutura Administrativa do Estado, Fundos Especiais e Gestido de Pessoal

2.1. A classificagdo dos Fundos Especiais dentre os Orgdos da administragdo indireta néo
condiz com a boa técnica e principios orgamentarios.

2.1.1. Recomendaciio: Nio classificar os Fundos Especiais como orgios integrantes da
Administragdo Indireta nos instrumentos de planejamentos (PPA, LDO, LOA) por se
constituirem simplesmente de unidade contabil.

2.2. Existem trinta Fundos Especiais contemplados na Lei Orgamentaria, sendo que apenas
onze possuem finalidade social. Para vinte e trés deles sdo destinados recursos oriundos de
dotagdes de orgcamento do Estado.

Mais da metade dos Fundos Especiais teve percentual de arrecadagéo abaixo de 50%, sendo
que a média de arrecadagéo de todos atingiu apenas 52,54% da previsdo da receita.

Dos trinta Fundos Especiais, apenas treze possuem Conselhos criados nas leis que os
instituiram e que lhes s@o vinculados, sendo que dos doze de natureza social, apenas nove

possuem Conselhos criados nas respectivas leis.

2.2.1. Recomendagio: Rever a politica de gestdo dos Fundos Especiais de forma que sejam
elaborados seus respectivos planos de a¢do, com vistas ao cumprimento dos objetivos para os
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quais foram criados, ¢ ainda observar a necessidade de criagdo de seus respectivos
Conselhos.

2.3. Em andlise por amostragem, verificou-se que foram transferidos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social recursos orgamentdrios para a SECOM, DERTINS, Secretaria do Meio
Ambiente, Secretaria do Trabalho de Desenvolvimento Social e para o Fundo Social de
Solidariedade, cujo montante total foi de R$ 5.314.050,00.

2.3.1. Recomendacio: Que o Governo do Estado se abstenha de efetuar transposi¢des,
remanejamentos ou transferéncias de recursos financeiros dos Fundos Especiais para outras
categorias de programagio, ou para Orgdos (vedagdo expressa no artigo 167, inciso VI,
CF/88), uma vez que os recursos destinados a um Fundo sfo, por defini¢do, vinculados as
finalidades para as quais foram criados.

2.4. O Estado do Tocantins incorre, desde o ano de 2003, em inconstitucionalidade por nédo
atender ao disposto no art. 82 do ADTC inserido pelo art. 4° da Emenda Constitucional n® 42,
de 19 de dezembro de 2003.

2.4.1. Recomendacio: Promover a criagdo do Fundo de Combate a Pobreza de que trata o art.
82 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, inserido pelo art. 4° da EC n°® 42, de
19 de dezembro de 2003.

2.5. Excessivo numero de Servidores Publicos que possuem vinculo funcional
inconstitucional com o Estado, na medida em que exercem suas fun¢des em cargos de
provimento em comissdo, sem vinculo efetivo, sem que o Estado possa comprovar o
atendimento aos requisitos do artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal.

2.5.1. Recomendacio: Que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario adéquem a politica
de gestdo de pessoal do Estado as diretrizes constitucionais, provendo os cargos efetivos do
Estado ¢ reservando para provimento em Comissdo apenas os cargos que se destinem
efetivamente as atribuigdes de Diregdo, Chefia e Assessoramento, preenchendo-os por
servidores de carreira segundo as condigdes e percentuais minimos previstos em lei.

2.6. Inconsisténcias: as informagdes prestadas pelos Chefes dos Poderes acerca do
quantitativo de servidores do Estado, dentre efetivos, efetivos em comisséo, exclusivamente
comissionados, celetistas e temporéarios, divergem das informagdes sobre esses quantitativos
conforme extraidos das contas dos gestores; assim como nenhum desses dois primeiros
quantitativos convergem com os quantitativos extraidos dos resumos das folhas de pagamento
do més de dezembro de 2009 (item 2.4 do Relatério Técnico n® 01/2010).

2.6.1. Recomendaciio: Que os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio cumpram as
normas ¢ determinag¢des emanadas deste Tribunal de Contas, regularizando o envio das
remessas do SICAP-AP (Sistema Integrado de Auditorias Publicas — Atos de Pessoal),
remessas essas em situagio de inadimpléncia no exercicio de 2009.
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3. Planejamento

3.1. A avaliagio dos programas governamentais continua sem dispor de Sistema de Controle
de Custos e Avaliagio de Resultados.

3.1.1. Recomendagfio: Cumprir com a determinagdo legal prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) quanto & efetiva avaliagdo dos Programas
Governamentais (art. 4°, I, “e”).

3.2. Foi estabelecido na LDO (art. 8°) percentual minimo de 2% da Receita Corrente Liquida
para a Reserva de Contingéncia: nfio hé base juridica para essa disposigdo (em percentual
minimo), na medida em que o estabelecimento desse percentual minimo abre possibilidade de
se consignar na lei or¢amentdria crédito com dotagdio ilimitada para a Reserva de
Contingéncia, incorrendo-se, nesse caso, na vedagdio expressa no paragrafo 4° do artigo 5° da
Lei Complementar n® 101/2000, configurando ofensa ao Principio do Planejamento.

3.2.1. Recomendacio: Fazer constar na Lei de Diretrizes Orgamentarias dos exercicios
subseqiientes o percentual méaximo da Receita Corrente Liquida (ao invés de minimo) para
Reserva de Contingéncia. Porém, cumprir com fidedignidade as disposi¢des do artigo 4°,
paragrafo 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, avaliando de forma efetiva e consistente os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, consignando essa
avaliagdo no Anexo de Riscos Fiscais, parte integrante da LDO e adotando-a como parametro
para a elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual, de modo a conferir efetividade ao Principio do
Planejamento.

3.3. A LDO em seu art. 9° e paragrafo Gnico e art. 45 autoriza a descentralizagéo de créditos
or¢amentarios, a transposu;ao remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Orgao
para outro, sem prévia autorizagdo especifica do Poder Legislativo, contrariando frontalmente
o disposto no art. 167, inciso VI, da Constitui¢do Federal.

3.3.1. Recomendaciio: Elaborar a LDO estritamente conforme o artigo 165, § 2° da
Constituicio Federal, e artigo 4° da Lei Complementar 101/2000, néo inserindo nela
dispositivos contendo matéria objeto de proibigdo pelo artigo 167 da CF.

3.4. No art. 52 da LDO ha somente autorizagfio genérica para as despesas de pessoal, quando
deveria ser especifica.

3.4.1. Recomendaciio: Atender o dispositivo constitucional previsto no art. 159, § 1°, inciso
II da CF transcrito no art. 85, §1°, inciso II da CE.

3.5. O Poder Executivo determina na LDO (art. 64) a emissdo de regulamento pela SEFAZ

dispondo o cancelamento de Restos a Pagar do exercicio anterior, os empenhos com saldos
pendentes; empenhos que néo seréo liquidados no SIAFEM no prazo estabelecido.
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3.5.1. Recomendacdo: Deixar de prever essa determinago nos instrumentos de planejamento
em razdo do previsto no paragrafo tnico do art. 92 da Lei n° 4.320/64, quanto aos Restos a
Pagar no final de cada exercicio.

3.6. O Estado ainda nfio concluiu o Inventéario Patrimonial, dificultando uma andlise quanto ao
seu real Saldo Patrimonial Liquido, visto que ndo foram incorporados os bens imoveis
advindos da divisdo do Estado.

3.6.1. Recomendaciio: Atender os dispositivos previstos nos arts. 95 ¢ 96 da Lei n® 4.320/64,
concluindo o Inventario Patrimonial do Estado.

3.7. O Poder Executivo nfio tem encaminhado a Assembléia Legislativa o Relatdrio
Informativo dos projetos concluidos, em andamento, dos paralisados ¢ dos que deverdo ser
incluidos na Lei Or¢amentaria Anual, bem como ndo tem feito as devidas publicagdes.

3.7.1. Recomendacio: Atender os dispositivos previstos no art. 45 ¢ paragrafo tnico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e a previsdo contida na LDO de cada exercicio, quanto aos novos
projetos, os em andamento e os paralisados.

3.8. A Lei Orcamentaria em seu art. 7°, inciso I, autoriza o Poder Executivo a transpor,
remanejar ou transferir, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentdrias aprovadas na LOA e
em secus Créditos Adicionais, em decorréncia da extingfo, transformagdo, transferéncia,
incorporagio ou do desmembramento de 6rgéos ¢ entidades, bem como de alteragdes de suas
competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura programatica, expressa por Categoria de
Programacio.

3.8.1. Recomendagfio: Cumprir a diretriz constitucional expressa no artigo 165, § 8° da
Constituigdo Federal, que proibe que se consigne, na Lei Orgamentaria Anual, dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, sendo que o remanejamento, a
transposigdo e a transferéncia de recursos deverdo ser feitos por Lei especifica e caso a caso.

3.9. A autorizagio prévia na LOA (art. 7°, inciso III), combinado com o paragrafo inico do
mesmo artigo, concede ao Poder Executivo abrir Créditos Adicionais (Suplementares), sem
limites.

3.9.1. Recomendacdo: Atender o dispositivo constitucional previsto no inciso VII, art. 167 da
CF, que veda a concessio ou utilizagdo de créditos ilimitados, bem como o artigo 165, § 8° da
CF, que proibe que se consigne, na Lei Orcamentédria Anual, dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa.

4. Gestdo Orcamentiria Consolidada
4.1. Falta de identificagdo dos repasses realizados aos municipios vez que tais valores nédo

estdo contabilizados como deducdes da receita, conforme determina a Portaria Conjunta
STN/SOF n° 02/2007.
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4.1.1. Recomendacio: Dotar o Sistema Contabil de informagdes acerca dos repasses
efetuados aos municipios na forma do que dispde a Portaria Conjunta STN/SOF n°® 02/2007.

4.2. O Estado do Tocantins vem realizando compensagéo de crédito tributario de ICMS para
quitagdo de despesas assumidas com empresas fornecedoras de energia elétrica ¢ telefonia
movel, em face do disposto na Lei n® 1.745/2006.

4.2.1. Recomendacio: Promover as medidas legais cabiveis quanto a aplicagdo da Lei n°
1.745/2006 principalmente no que se referem os arts. 150, II e 167, IV da Constitui¢do
Federal.

4.3. Deficiéncias no controle contabil dos bens moveis e inexisténcia de controle contabil dos
bens imoveis, haja vista que o Governo do Estado alienou imdveis para particulares por meio
da CODETINS, empresa Orla S/A ¢ ITERTINS, no entanto, ndo ha registro dos valores a
receber no Ativo do Patrimdnio do Estado, contrariando os principios contdbeis da
continuidade, oportunidade e competéncia.

4.3.1. Recomendacido: O Estado deve estabelecer o controle contébil individualizado por
imdveis, disponibilizar relagdo dos imoéveis alienados, controle das parcelas a receber por
imdvel, bem como de parcela recebida, em atendimento aos Principios Contabeis da
Continuidade, Oportunidade e Competéncia c/c os arts. 85 e 95 da Lei 4.320/64.

4.4, O Demonstrativo da Renuncia de Receita anexado a Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Estado para o exercicio de 2009 ndo foi elaborado nos moldes do Demonstrativo VII do
Manual de Elaboragdo do Ancxo de Metas Fiscais, aprovado por pela Portaria STN n°
575/2007, vigente a época, em que sc¢ cvidencia o ftributo, os
Setores/Programas/Beneficiarios, a rentiincia de receita para o ano de referéncia e para os dois
seguintes ¢ as medidas a serem tomadas a fim de compensar a rentncia de receita prevista.

4.4.1. Recomendacio: Elaborar o Demonstrativo da Renuincia de Receita, Anexo da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias, nos moldes da vigente Portaria STN n°® 577/2008, que se evidencia
o Tributo, os Setores/Programas/Beneficidrios, a Rentncia de Receita para o ano de
referéncia e para os dois seguintes e as medidas a serem tomadas a fim de compensar a
renuncia de receita prevista.

5. Planejamento e Execucio Orcamentiria com énfase nos programas prioritarios do
Governo para o exercicio de 2009

5.1. A Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura executou despesa com aquisi¢do de
Oonibus em Programa cuja ac¢do prevé recursos para manutengdo de transportes, em
contraposi¢io da obrigatdria existéncia de Programa especifico com agéo de investimento na
Lei Orgamentaria (item 5.2.1. do Relatorio Técnico n® 001/2010).

5.1.1. Recomendacdes:
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a) Elaborar o planejamento € o or¢gamento anual com base em cuidadoso levantamento da
real necessidade de cada Orgdo, conferindo o inventario de todos os programas e agdes
ja existentes e propondo criar agdes suficientes para cobrir as pretensdes do gestor
publico;

b) Solicitar autorizacio do Poder Legislativo, no decorrer do exercicio, quando houver
imperiosa necessidade de executar alguma despesa néo autorizada na Lei Or¢amentaria,
atentando para a proibi¢do contida no art. 167, I, da Constitui¢do Federal.

5.2. O Governo do Estado suplementou em aproximadamente 200% o Orgamento
inicialmente previsto para os gastos com divulgagdo das agdes do Governo que sdo
executadas pela Secretaria de Estado da Comunicagio (item 5.2.2. do Relatério Téenico n°
001/2010).

5.2.1. Recomendaciio: Exigir maior rigor na elaboragdo do Or¢amento Anual quanto a
alocagdo de recursos or¢amentarios para as agdes previstas, considerando, sobretudo, as
disposigdes contidas no art. 167, inciso VIII da Constitui¢do Federal.

5.3. A Secretaria da Educagio ¢ Cultura repassou somente 40,78% dos recursos inicialmente
previstos na Lei Orgamentéria para a manutengdo das escolas de ensino médio (item 5.3.1
do Relatério Técnico n°® 001/2010).

5.3.1. Recomendacio: Adotar o uso do gerenciamento por programa como sugerem os arts.
3° ¢ 4° do Decreto 2829/98, para monitoramento e avaliagdo de metas de qualidade e
produtividade a serem atingidas em prazos definidos dos programas constituidos de agdes
predominantemente continuadas, como as aprovadas para a Secretaria de Educagdo ¢
Cultura a titulo de manutencio das escolas de ensino médio (item 5.3.1 do Relatério Técnico
n° 001/2010).

5.4. A Secretaria de Estado da Satde ndo promoveu politicas de gestdo satisfatorias e
eficientes para a execugio da Ac¢lo “apoio aos municipios para aquisi¢do de medicamentos
bdsicos” dentro do Programa “remédios para fodos”, vez que foi executada despesa de
40,63% em relacdo ao recurso autorizado (item 5.3.2. do Relatério Técnico n® 001/2010).

5.4.1. Recomendacgfio: Aprimorar e informatizar os instrumentos de monitoramento da
aplicagdo das contrapartidas federais, estaduais e municipais dos recursos destinados a
aquisi¢do do elenco de medicamentos basicos pactuados na CIB.

5.5. A Secretaria de Estado da Agricultura nfo promoveu politicas de gestdo satisfatérias e
eficientes para a execucgdo do Programa “valorizacdo da agricultura familiar: organizar,
produzir e agregar”, vez que foi executada despesa de 21,74% em relagdo aos recursos
autorizados (item 5.3.3. do Relatério Técnico n° 001/2010).

5.5.1. Recomendacdo: Promover politicas de gestdo na execug¢do dos programas com
adocdo de critérios de andlise e avaliagdo que possam dimensionar a efetiva capacidade de
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual.
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5.6. A Secretaria de Estado da Segurangca Publica nfio promoveu politicas de gestdo
satisfatorias e eficientes para a execugdio da A¢do “prevencdo e atendimento da violéncia a
grupo vulnerdveis” dentro do Programa “seguranca cidada: inteligéncia e estratégia contra
a criminalidade”, vez que foi executada despesa de 4,16% em relacdo aos recursos
autorizados (item 5.3.4. do Relatério Técnico n® 001/2010).

5.6.1. Recomendaciio: Promover politicas de gestdo na execugdo dos programas com
adogdo de critérios de analise e avaliagdo que possam dimensionar a efetiva capacidade de
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual.

5.7. Falha no acompanhamento efetivo das criangas e adolescentes que ndo estdo
matriculados nas escolas da rede publica considerando que os dados utilizados para
claboragdo do PPA no Programa “Pioneiros Mirins” sdo do ano de 2001, deixando,
portanto, de retratar a realidade quanto ao indice de analfabetismo e evasdo escolar no
Estado (item 5.3.5. do Relatério Técnico n® 001/2010).

5.7.1. Recomendagfio: Atualizar a base de informagdo para a formulagio de indicadores no
PPA, criar indicadores que possibilitem a cobertura total do Programa e elaborar Plano de
Acdo que seja eficiente na execugdo dos objetivos do Fundo.

5.8. Falta de politicas de gestdo eficientes a cargo da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social na execugio das agdes “implementagdo do atendimento a pessoa
idosa” e “erradicacdo do trabalho infantil” dentro do Programa “Protegdo Social
Especial”, vez que houve devolugdo de recursos federais de R$ 317.160,00 (item 5.3.6. do
Relatorio Técnico n® 001/2010).

5.8.1. Recomendaciio: Adotar o uso do gerenciamento por programa como sugerem os arts.
3° ¢ 4° do Decreto 2829/98, para monitoramento ¢ avaliagdo de metas de qualidade e
produtividade a serem atingidas em prazos definidos dos programas constituidos de agdes
predominantemente continuadas.

5.9, Falta de politicas de gestdo eficientes a cargo da Agéncia de Turismo na execugdo da
acio “implementagdo e adequagdo de infra-estrutura turistica” dentro do Programa
“desenvolvimento turistico”, vez que somente 0,74% dos recursos orcamentarios foram
aplicados (item 5.3.7. do Relatdrio de Verificagdo n® 001/2010).

5.9.1. Recomendaciio: Adotar o uso do gerenciamento por programa como sugerem os arts.
3° ¢ 4° do Decreto 2829/98, para monitoramento e avaliagdo de metas de qualidade e
produtividade a serem atingidas em prazos definidos dos programas constituidos de agdes
predominantemente continuadas.

5.10. Falta de politicas de gestdo eficientes a cargo da Secretaria de Estado da Infra-
Estrutura na execugio da acdo “eficientizagdo da iluminagdo publica” que previa recursos
na ordem e R$ 86.000,00 e meta fisica de 28.004 unidades mas que ndo houve execugdo
(item 5.3.8. do Relatério Técnico n® 001/2010).
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5.10.1. Recomendag¢do: Promover politicas de gestdo na execugdo dos programas com
adocdo de critérios de andlise e avaliagdo que possam dimensionar a efetiva capacidade de
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual.

6. Area da Satde

6.1. Aproximadamente 35% dos profissionais que atuam na drea da satide no Tocantins
possuem vinculo funcional de forma inconstitucional com o Estado (exclusivamente
Comissionados). Sdo também vinculos ilegais, eis que a existéncia desse grande nimero de
servidores exclusivamente comissionados afronta a politica de recursos humanos prevista
para o Sistema Unico de Satide (artigo 27 a 29 da Lei 8.080/90).

6.1.1. Recomendaciio: Que o Governo do Estado/Secretaria de Estado da Saude observe as
regras constitucionais e legais quanto a admissdo de pessoal para o Sistema Unico de Saade.

6.2. O Programa Apoio Administrativo teve o maior indice de gastos entre os programas
executados na Funcdo Satde, gastos esses progressivos em relagdo ao exercicio anterior,
cujos valores representaram 54,33% do total da despesa empenhada no exercicio.

6.2.1. Recomendacio: Avaliar com maior propriedade os gastos com agdes de Programas de
Apoio Administrativo na Fungdo Satde que apresentaram aumentos expressivos em relagdo
ano anterior (item 12.5.1 do Relatério Técnico n® 001/2010).

6.3. Nio héa indicios nem evidéncias de priorizagdo de atividades preventivas, dentre os
programas e agdes executados pelo SUS estadual.

6.3.1. Recomendaciio: Que o Governo do Estado/Secretaria de Estado da Salide passe a
adotar politicas publicas voltadas a priorizagdo crescente de atividades de prevengéo, nos
termos da diretriz estabelecida no inciso II do artigo 198 da Constitui¢do Federal.

6.4. O SIAFEM demonstra que no final do exercicio restou saldo orgamentario no Programa
Finalistico “VIDASUS” de R$ 37.009.870,25 que nfo foi aplicado. Levantamentos
evidenciaram também que a dire¢do estadual do SUS aplicou somente 87% dos recursos
or¢amentdrios autorizados.

6.4.1. Recomendac¢do: Manter, com maior rigor, o controle de recursos em Programas de
Saude afetos ao SUS objetivando aplicar a totalidade dos recursos disponiveis e intensificar
esforgos para aplicagdo de recursos em ag¢des finalisticas, com a devida énfase em Despesas
de Capital, que apresentou significativa redugéo em relagdo ao ano anterior (item 12.5.1, “d”,
do Relatorio Técnico n® 001/2010).

6.5. A Escola Técnica de Saude e a Fundagdo de Medicina Tropical sdo entidades da
Administracdo Indireta vinculadas a Secretaria de Estado da Saude e¢ possuem gestores
préprios. A Escola Técnica de Saude possui Ativo Permanente de R$ 2.375.773,44 — quase
100% em bens patrimoniais, ¢ a Fundagio de Medicina Tropical possui bens patrimoniais no
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valor de R$ 9.354.491,84, ativos esses provenientes dos recursos do Fundo Estadual de Saude.

As duas entidades sao custeadas com recursos do Fundo Estadual de Saude, sendo que em 2009 foram apl
EscolaTécnica de Saude o montante de R$ 2.915.923,51 e na Fundacdo de Medjgicel o valor de R$
3.493.914,91. Essa formatacao juridica, contabil e financeira da SESAU ofende o principio da gestdo Unicado S
ambito estadual.

6.5.1. RecomendacddQue o Governo do Estado/Secretaria de Estado da Saude observe o principio da ge
unica do Sistema Unico de Satde e do Fundo Estadual de Satde.

6.6.Houve remanejamento de recursos orcamentarios do Fundo Estadual de Salde para a
Secretaria de Comunicacao e para o Gabinete do Governador no valor total de R$ 675.913,00.

6.6.1. Recomendaca®ue o Governo do Estado/Secretaria de Estado da Salde se abstenha de efetuar transpo
remanejamentos ou transferéncias de recursos financeiros do Fundo Estadual de Saude para outras categ
programacao, ou para Orgaos (vedacéo expressa no art. 167, VI, da CF/88), umavez que 0os recursos dest
um Fundo sdo, por definicao, vinculados as finalidades para as quais foi criado.

7. Regime Préprio dos Servidoes Publicos do Estado ddocantins

7.1. O regime proprio de previdéncia social apresenta um déficit atuarial decorrente das provisdes matem
previdenciarias para beneficios a conceder e concedidos, que geraram um déficit de R$ 1.547.251.910,34, sendo ins
para cobertura das despesas previdenciarias previstas no plano de beneficios.

7.1.1. Recomendacgoes:

a) Gerenciar ativos e passivos, alocando e investindo, de modo melhor atender as condigbes de seguranca, rent:
solvéncia, liquidez e transparéncia preconizadas na Resolugcdo do CMN n° 3.790/2009;

b) Envidar esforcos no sentido de desenvolver sistema de controle que apure de maneira mais eficaz as Compe
Previdenciarias;

c) Atualizar a base de dados fornecida ao NU&tearial de Previdéncia para que a préxima avaliagéo apresent
resultado consistente e reflita a situacao real do RPPS.

8. Gestao Patrimonial Consolidada

8.1 Apresentacao de saldosAtivo Realizavel em Devedores Diversos, ndo obstante as regularizacdes efetuac
permanecem valores registrados sem identificacéo.

8.1.1. Recomendacado: Que seja evidenciada a origem dos valores contabilizados em
Devedores Diversos, bem como a regularizacdo dos débitos apresentados.

8.2.0 Estado ainda ndo concluiu a localizag&o do seu Imobilizado, e ainda ndo h& evidéncias de contabilizac
DepreciacOes e Reavaliagdes, o que impede a representacéo adequada da Situacao Patrimonial do Estado, contr:
ao Principio daransparéncia, aos Principios Fundamentais de Contabilidade e a Resolu¢éo CFC n° 1.133i2688 (A
e Mensuracao d&tivos e Passivos em Entidades do Setor Publico).

8.2.1.Recomendacao: Regularizar os iméveis em processo de localiza¢do em obediéncia ao PriacigmadEncia
Administrativa e aos Principios Contabeis, bem como a Depreciacéo e Reavaliacdo conforme Normas de Contabi

8.3.Baixo indice de recuperacao da DiVidiaa, auséncia de Provisdo para os Créditos de Recebimento Duvidos
de carater redutor no ambitoAltivo, em desacordo com o Manual da Dividara, aprovado pela Portaria STN n°
564/04, inexisténcia de registros individualizados e parcelamentos realizados datbaida

8.3.1. Recomendacgoes:
a) Aumentar o nivel de recuperacao dos créditos inscritos em Biwidaem atendimento ao disposto nos artigos 1
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e 13 da Lei Complementar n°® 101/00, e cumprir as disposi¢des do artigo 58 da mesma Lei, evidenciando, na pre
de contas do Estado, as providéncias adotadas tanto no ambito da fiscalizacao das receitas e combate a so
quanto nas acdes de recuperacao de créditos.

b) Evidenciar o saldo dos valores a receber do Estado, registrando-se os valores ja vencidos a serem encam
para a Dividétiva e a Provisdo para os Créditos de Recebimento Duvidoso, de carater redutor no atitedo do
conforme dispde a Portaria n® 564, de 27 de outubro de 2004, emitida pela Secre¢anamaNacional.

c) Fazer constaem registro informatizado, todo o estoque da Digidlaa, devendo ser atualizado diariamente,
registrar os parcelamentos efetuados de forma que possam ser visualizados de forma clara, e a provisao dos cre
recebimento duvidoso de carater redutor no &mbiédido, estabelecer meios de recuperacgao da DAigla.

8.4. As empresas COMUNICANS, CODETINS e CASETINS estdo h4 mais de dez anos em processo |
liguidacdo, com prazo de apresentacado do relatorio final previsto para 2010.

8.4.1.Recomendacéo: Envidar esforcos na efetiva liquidacdo das empresas COMWINSCBODETINS e
CASETINS, evitando-se, assim, maiores prejuizos as contas patrimoniais do Estado (item 12.7, “d”, do Relatério Té
n°001/2010).

8.5.1 N&o obediéncia a ordem cronolégica de pagamento dos Precatérios, ocasionando sequestros de verbas |
evidenciacdo de pagamento de Precatorio parceladamente sem lancamento no Passivo do Estado do mon
Precatorio parcelado, nao evidenciado dessa forma o valor das Obrigac6es do Estado, ndo obediéncia ao lim
pagamento de RPYRequisicédo de Pequevialor.

8.5.1. Recomendacgdes:

a) Quando tratar-se de parcelamento de Precatério, devera ser evidenciado na contabilidade o valor total do pre
e a quantidade de parcelas com seus respectivos valores, obedecendo dessa forma os PAdoipitstrdado
Publica, principalmente o daansparéncia.

b) O Estad devera seguir a ordem cronolégica de pagamento de Precatdrios, evitando assim a ocorrén
sequestros das contas publicas, fato este que vem se tornando corriqueiro. Em relacio mestRydevera ser
respeitado o limite para pagamento, com base no art. 100 da Constituicao FPatler@| anc. | da Resolugéo 006/
2007, e no prazo de sessenta dias a Fazenda devera proceder ao pagamento, art. 12 da Resolu¢cdo006/2007

8.6.0missé&o no dever de prestar contas por parte dos responsaveis por Suprimentos de Fundos e Convénios cor
devendo a autoridade competente agir de imediato na ado¢édo de medidas com vistas a instharagda de
Contas, e de até 10 (dez) dias do conhecimento do fato, conforme artigo 75 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art
88 3%e 4°e artigo 57, 8§ 4° do Regimento Interno desta corte, c/c art. 4° da Instrugdo Normativa TCE-TO n° 14/

8.6.1.Recomendacéo: Realizaf@mada de Contas Especial para que 0s responsaveis prestem contas dos va
recebidos, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos da Legislagao vigente.

8.7.Cancelamento de Dividdiva, cancelamento de Credores e de Recursos a Receber no total de R$ 9.716.08.
Divergéncia entre o valor da arrecadacao de receitas oriunda de alienacéo de bens e o valor das mutacdes das
apresentadas na Demonstracaddaacoes Patrimoniais, demonstracao essa que ndo evidencia nenhum registro cor
de baixa de bens imévedssim, houve alienacao de bens sem a devida baixa contAtilad ndo reconhecimento
contabil da compensacao da recé#dCMS com a despesa realizada distorce o resultado apurado no Demonstra

dasVariacdes Patrimoniais.
8.7.1. Recomendacoes:

a) Adotar providéncias no sentido de evitar a evasao de receitas com relacéo aos créditos do Estado, evit;
cancelamento/baixa de Diviltiva e Créditos do PROEDUCAR.

b) Efetuar a regularizacéo contabil dos bens imoveis do Estado, com vistas, inclusive, a demonstrar a baixa c
oriunda da alienacdo dos iméveis.
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c¢) Evidenciar os valores das compensacdes realizadas e adequar os valores com alienagéo de ativos.
9. Contas dos Poderes

9.1.A execucéo do Balanco Orgamentario do Poder Legislativo evidenciou déficit de execug¢do no montante
618.494,77 (item 8.2.1. do Relatorio Técnico n° 001/2010).

9.1.1 Recomendacao: Observaym maior rigqro equilibrio entre receitas e despesas na execucao orcamentaria
Poder Legislativo.

9.2. No Balancgo Patrimonial do Poder Judiciério ndo foram computados os Restos a Pagar relativas as inscrig
exercicios anteriores no valor de R$ 2.365.349,46 (item 8.3.3. do Relatério Técnico n° 001/2010).

9.2.1.Recomendacéo: Providenciar as medidas cabiveis para a correcao da falta de contabilizacdo de Restos
referentes inscricdes de exercicios anteriores no Balan¢o Patrimonial do Poder Judiciario.

9.3.Apresentacao de déficit de execucao do Balanco Orgcamentario do Ministério Publico no valor de R$ 351.0
(item 8.4.1. do Relatério déerificacdo n® 001/2010).

9.3.1.Recomendacéao: Observaom maior rigqro equilibrio entre receitas e despesas na execuc¢ao orcamentaria
Ministério Publico.

10. Cumprimento dos Limites Constitucionais

10.1.Incluséo no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, do R
Resumido da Execucao Orcamentaria, de despesas ndo consideradas para célculo do percentual aplicado na ec
“Saldo do Livro” (item

10.1.1do Relatério Técnico n° 001/2010).

10.1.1. Recomendacao: Observanciado art. 70 e 71 da Lei de Diretrizes de Base da Educagao Nacion
n° 9.394/96), bem como o Parecer n° 26/97 do Conselho Nacional de Educacao, que tratam das despesas
consideradas aplicadas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

10.2. As Despesas com Pessoal custeadas com recursos do FUNDEB foram registradas como de Profissiot
Magistério, ndo possibilitando identificar se os servidores sdo dessa ou de outra Categoria (item 10.1.2.1 do Re
Técnico n°001/2010).

10.2.1 Recomendacéo: Identificar com clareza, dentre as despesas com pessoal custeadas com recursos do Fl
quais foram efetivamente realizadas com pessoal do magistério, possibilitando atestar sua veracidade.

lIl— MANIFEST ACAO DE DECISAO

O Tribunal de Contas do Estado ®acantins, reunido em Sessdo Especial, no uso da competéncia que
é atribuida pelos artigos 71 c/c 75, da Constituicdo Federal e 32 e 33, |, da Costituicao Estadual, acolhe o Re
Técnico n®001/2010 emitido pela Comisséo Técnica constituida pela Portaria n® 1052, de 19 de novembro de
para destacar as impropriedades verificadas no procedimento de analise bem como apontar aos 6rgaos respon.
recomendacdes pertinentes, e considerando, ainda, que:

a) As impropriedades identificadas no procedimento de analise repercutem na composi¢céo dos resultados patrin
do Poder Executivo no final do exercicio encerrado, além de evidenciar o descumprimento de principios basila
Administracdo Publica no que diz respeito a legalidade, razoabilidade e transparéncia dos atos administrativo- finan
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b) O entendimento expressado no fundamentado Parecer n°® 0926/2010, as fls. 3590/3671, que propugr
rejeicao das contas em razao das graves impropriedades ali apontadas;

c¢) Os ordenadores de despesa dyiasre entidades dadministracdes Direta e Indireta e os demais administradore:
do Governo do Estado docantins, bem como os Aasembléia Legislativalribunal de Justica, Procuradoria de
Justica eTribunal de Contas, tém responsabilidade sobre os atos e fatos pertinentes as suas gestdes, 0s que
julgados por est&ribunal, mediantéomadas e Prestacoes de CoAtasis eEfomadas de Contas Especiais, na forma
dos art. 33, inciso Il da Constituicdo Estadual e arts. 1° e 73 da Lei Orgéanica do TCE-TO e demais normas aplic

Emitir Parecer Prévio para considerar que as Contas Consolidadas do exercicio financeiro de 2009, aprese
pelo Governo do Estado d@ocantins, deverao receber julgamento pela rejeigAssambléia Legislativa do Estado do
Tocantins.

Sala das Sessoes Plenarjas 4 dias do més de maio de201

Conselheirdderbert Carvalho deAlmeida
Relator

Sob a presidéncia do Conselheiro Severiano José Costandfapgateparticiparam da sessao os Conselheiros
Jos@Nagner Praxedes, Herbert Carvalhédbieeida, Napoledo de Souza Luz Sobrinho, Doris de Miranda Coutinho
Manoel Pires dos Santos Auditor Fernando César Benevenuto Malafaia, para atuar como substituto de Conself
da 62 Relatoria. Os Conselheiros present@siditor em substituicdo a Conselheiro rejeitaram a preliminar e no merit
acompanharam o voto do Relatesteve presente o Procuraeral de Contas, Oziel Pereira dos Santos. O resultad
proclamado foi por unanimidade dos votos.

DEPUTADOS DA 7? LEGISLATURA

Amalia Santana - PT Osires Damaso - DEM
Amélio Cayres — PR Raimundo Moreira - PSDB
Carldo da Saneatins — PSDB (Suplente) Raimundo Palito - PP
Eduardo do Dertins - PPS Sandoval Cardoso - PSD
Eli Borges - PMDB Sargento Aragdo - PPS
Freire Junior — PSDB (Licenciado) Solange Duailibe - PT
Iderval Silva - PMDB Stalin Bucar - PR

José Augusto - PMDB Toinho And rade - PSD
José Bonifacio - PR Vilmar do DETRAN - PMDB
José Geraldo - PTB Wanderlei Barbosa - PSB
Josi Nunes - PMDB Z¢ Roberto - PT

Luana Ribeiro - PR

Manoel Queiroz — PPS

Marcello Lelis - PV




