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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA 81° Considera-se também haver renunciado:
LEGISLA TIVADO ESTADO DO TOCANTINS I—[.;

*Republicado por incorrecéo. Il — suplente que, convocado, ndo se apresentar para toma
posse em exercicio no prazo regimental;”
AUTOS DO PROCESSO N.2459/2011 E que o Regimento Interno das Casas Legislativas, qualificado
; pela doutrina e pela Jurisprudéncia como lei em sentido material,
PARTIDO DO MOVIMENT O DEMOCRATICO BRASILEIRO ato normativo primario, tanto que deve ser aprovado por

vem a presenca dépssa Exceléncia, nos termos do art. 55 da resolugéo (inciso VIl do art. 59 da Constituicio Federal), apenas
Constituicao Federal, em conformidade com o inciso II, 81°, do cumpre a Constituicdo Federal quando estabelece que o suplent
art. 234 e §2° do art. 236, ambos dispositivos do Regimento Internode parlamentar possui o dever de assumir a titularidade do cargc
da Assembleia Legislativa do Estado docantins, relatar e de Deputado Estadual se convocado pela Mesa Diretora da
fundamentar o que se segue para, ao final, requergorme o Assembleia Legislativa, sob pena de renlncia a funcéo, perdendo
direito em vigor: assim, ostatusde suplente por ndo ter cumprido o importante

Cuida-se, os presentes autos, de processo de substituicdo d@andamento de indole constitucional.

Deputado Estadual pela assungé@o de suplente da coligagdo JoséAfonso da Silva, referindo-se a redemocratizacéo
partidarialPMDB/PP/PPS/PDT/PSBue se formou para as eleicbes  brasileira, afirma que as Casas Legislatizaiam elas suas leis
gerais de 2010. internas, que disciplinam sua organizacdo sem interferéncia

Observa-se dos autos que o Deputado Manoel Queiroz (PPSHM& Na outra ou de outro 6rgdo governamental. Com 0 novo
formalizou pedido de licenca satde, nos termos do inciso Il do €Xt0 constitucional o regimento interno de cada Casa e 0
art. 231 do Regimento Interno, fato este, por dizer respeito a€9imento interno do Congresso Nacional recobram sua

afastamento superior a 120 dias, exigia a assuncdo de suplentinPortancia de principal fonte do Direito .Parilamaentg(i:n
da coligacéo para substituir o entdo licenciando, conforme a regraCurso de direito constitucional positivéalheiros: 272 edicgo,

matriz do inciso Il do §1° da Constituicio Federal. Séo Paulo, 2006, p. 512).

Assim, a Mesa Diretora dassembleia Legislativa convocou, Nesse sentido, € de se registcanforme a doutrina de José

apos o deferimento e a oficializac&o da licenca satde do Deputadd\fonso da Silva, que o Regimento Interno da Casa Legislativa
Manoel Queiroz, no prazo de quarenta e oito horas, o primeiro CONStitui aprincipal fonte do chamado Direito Parlameftaim

suplente da coligac®MDB/PP/PPS/PDT/PSBorge Frederico  considerado, asua edi¢do prende-se unicamente ao que estatuid
(PMDB), para que este tomasse posse no cargo de Deputad&omo principios e regras fundamentais, na Constituicdo Federal,

Estadual, com base no art. 236, inciso I1l, do Regimento Interno. ©Nde estéo inscritos os limites material e formal de atuacéo no
que se alude a esse Direito Parlamentar que n&o pode se

No entanto, o suplente Jorge Frederico, entdo filiado a0 PMDB, confundido na espécie com direito eleitoral ou relacionado
hoje integrante da agremiacao partidaria denominada PSD, pordiretamente ao exercicio dos direitos politicos pelo cidaddo

estar exercendo o gar deVereador no Municipio deéraguaina devidamente eleito e diplomado pelo Tribunal Eleitoral respectivo.
- TO, declinou expressamente da convocacéo referida e alegou,

justamente, no texto da negativa, o dever de continuar servindo
ao povo araguainense na Camar¥eleadores.

Por essarazéao, é fundamental divisarcaso, o plano eleitoral
e dos direitos politicos, do plano politico-administrativo
correspondente ao exercicio mesmo do Poder Legislativo pelas
Sendo assim, a Mesa éasembleia Legislativa convocou o Casas Parlamentares a partir da Constituicdo Federal, no que ¢

segundo suplente da coliga¢g@dDB/PP/PPS/PDT/PSRicardo Regimento Interno assume papel angular como a lei que disciplina,
Ayres (PMDB), que tomou posse nogade Deputado Estadual  essencialmente, o modo como se da o exercicio cotidiano do
em substituicdo ao Deputado Manoel Queiroz (PPS). poder notadamentexempli gratiasobre os institutos da posse,

das sessfes legislativas, dogams da Casa Parlamentda
licenca, da vacéncia, da convocacao do suplente, da rendncia
entre outros aspectos que, repita-se, encontram como limite e
observancia obrigatéria somente o que disciplinado na
%onstituigéo Federal.

Contudo, verifica-se, destes autos, que @stsembleia
Legislativa ndo formalizou devidamente, ainda, todo o
procedimento relativo a licenca saude do Deputado Manoel
Queiroz, a renlncia do suplente Jorge Frederico e a posse e
exercicio do suplente Ricardgres como Deputado Estadual,
porquanto praticou omissdo plenamente corrigivel de oficio. O proprio Supremo Tribunal Federal, ainda sob a égide da

c feito. davida na de h lente J Frederi Constituicdo democratica de 1946, a mais democratica, para alguns
om €teilo, duvida nao pode haver que o suplente Jorge ire erlCojamais realizou interpretacdo nesse sentido de relacionar direito
ao ndo atender a convocacdo da Mesa Diretofssiambleia

. eleitoral, direitos politicos com os fatos referentes, por exemplo,
Legislativa para tomar posse e exercer o cargo de Deputado;

Esiadual sito da li do Deputado M | . a licenga e a rentincia do mandato eletivo, ainda que tacita e po
stadual a proposito da ficenca do Deputado Vianoe Que'roz’suplente, mesmo que antes da vacéancia do cargo, que por es:s

alegando para ta_nto a impossipilidade de Qeixar de EXercer o Carg(furisprudéncia da Corte Suprema se qualificava como detentor
deVereador na cidade édeaguaina 7O, efetivamente renunciou de“mandato condicional” na lio do Ministro Nelson Hungria,

aos seus direitos de suplente, nos exatos termos do inciso |l dqn verbis

§1°do art. 234 do Regimento Interncdddaembleia Legislativa,

assim redigidoin verbis “Nao se altera a solucdo pela cunstancia de sen
impetrante, suplente, sem exercicio ainda de mandato
estadual. Como suplente, o impetrante ja era titular de direito
ao eventual exercicio do mandato legislativo. Podia optar
entre reter essa situacao, ou aceitar o cargo de prefeito. E

“Art. 234.A declaracéo de rendncia do Deputado ao mandato
deve ser dirigida por escrito & Mesa e independe de aprovagao
daAssembleia...];
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aceitando funcéo incompativel com aquela para a qual fora Por isso, verifica-se que, por simetria, as regras aplicaveis a
primeiramente eleito, optou pela segunda. Se ndo se Camara dos Deputados, ao Senado Federal ou ao Congress
positivou a incompatibilidade pelo exercicio simultaneo Nacional, onde couberem, se aplicam tambémsdsmbleias

das func¢des, houve opc¢éo pelo novo cargo, dando-se, Legislativas, isto é, a disciplina dos Deputados Federais e dos

automaticamente, a pa# da situacédo de suplente(STF, Senadores, bem como de seus suplentes, deve fundamentar
RMS 4530, Relator(a): Min. LUIZ GALLOTTI, TRIBUNAL disciplina dos Deputados Estaduais e de seus suplentes, em qu
PLENO, julgado em 23/10/1957, DJ 28111957 EMENT se inclui temas como imunidades, remuneracao, perda, extingac
VOL-00324-01 PP-00161, VOTO). de mandato, licenc¢a, impedimentos, renuncia.

“Ministro Nelson Hungria: St Presidente, também entendo Ademais, € importante destacar que nos sistema constituciona

que a supléncia é renunciavel [...] No caso dos autos, houve em vigor quem declara a extingdo do mandato eletivo é a propria
a renuncia e ndo se provou que haja sido formulado por Mesa da Casa Legislativa, conforme ficou bem claro no voto do
erro, dolo ou coacgéo. Foi aceita de acordo com a lei e teve Ministro Sepulveda Pertence no Mandado de Seguranca 2579/
a publicacdo exigida pelo Regimento do senado. Depois DF em que, citando obra de Eduardo Fortunato Bim, foi analisada
desse batismo, ndo é possivel ser anulada, a ndo ser que sea diferenca entre cassacao e extincdo de mandaterbis
provasse algum vicio de consentimento Migistro Mario
Guimaraes: Sr. Presidente, a matéria apsenta cera
dificuldade, porque o mandato comeca quando o deputado
presta seu compromisso, e isso suplente néo falgl[hi$tro

Nelson Hungria: H& um mandato condicional [..inistro
Orosimbo Nonato{...] De qualquer maneira, o que se vé é
gue o renunciante adquiriu situacdo juridica e politica
definitiva, a qualidade, o atributo de suplente, e essa situagéo

€ renunciavel, quer seja considerada como mandato, quer
expectativa de mandataafando-se de situagao intermédia

que os alemées estudam, sem |Ihe negar a renunciabilidade.
A rendncia, em tese, € ato que se exaure e se esgota com a
demonsion o eminents Francisco Campos, om longo ¢ D32%:0%-2007 PP-0008S EMENT V0L 02286.03 PP-0039s
fulgido paecer[...]" (STF, MS 2342, Relator(a): Min. '

HAHNEMANN GUIMARAES, TRIBUNAL PLENO, julgado Registra-se, conforme ainda Sepulveda Pertence’dgse

em 28/10/1953, DJ 08-07-1954 PP-15181 EMENT VOL- casos de extin¢do [...] sua declaracdo pela Mesa é ato vinculado
00176-02 PP-00444ADJ DATA 04-07-1955 PP-02218, pela existéncia de fato objetivo que a determjnglierendo
VOTOS) isso significar que se extingue o mandato eletivo a partir de fato
objetivo que, necessariamente, vincula a Mesa Diretora da Case

Observa-se, assim, que a Const|tu|gao_F¢d?ral de 1.988' noLegislativa para que esta proceda na “declaracéo de extin¢éo dc
art. 27, manda que as regras da Constituicdo, relativas a0, andato eletivo”

Legislativo Federakobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracao, perda de mandato (e também extingdo), Neste ponto, forcoso € reconhecer a profunda relagéo que
licenca, impedimentos e incorporacao as FoAyasadas se tem os institutos da licenga e da rentincia com o sistema de
apliquem asAssembleias Legislativas, devendo estas legislar incompatibilidade do exercicio do mandato e a extingéo do mandato
sobre os seus respectivos regimentos internos com base nessgletivo, sob a perspectiva do principio da separacéo dos poderes
pressuposto constitucionat, verbis no sentido, pois, de que ao Deputado Estadual fica vedado exerce

u outro cargo publico, ndo podendo sequer licenciar-se para tanto,

Art. 27.[...]. L) . L ~

sob pena de extincdo do mandato eletivo por renincia, a ndo se

§ 1°- Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduaiios casos excepcionados pela propria Constituicao Fedleral.
aplicando-sé-lhes as regras desta Constituicao sibeena propésito dessa relacao, diz expressamente a Constituicdo Federz
eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo, perda de in verbis
mandato, licenc¢a, impedimentos e incorporacdo as Forcas
Armadas.

L] ]

Il - desde a posse:

“Para os casos de cassacdo ha necessidade de votacdo
secreta pela maioria absoluta pelos membros da casa,
mediante a provocacao da respectiva Mesa ou de partido
politico com representacdo no Congresso Nacional,
assegurada a ampla defesa. Nos casos de extingdo de
mandato, haveré apenas a declaracao da Mesa, ndo votagéo
secreta por maioria absoluta. Na cassacdo — infere dai o
autor — a decisdo tem natureza constitutiva; na extincao,
meramente declaratoria(STF, MS 25579 MC, Relator(a):

Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/Acord&o: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/
2005, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007

“Art. 54. Os Deputados e Senadores néo poderao:

§ 3° - Compete asssembleias Legislativas dispor sobre seu
regimento interno, policia e servigos administrativos de sua  [..]

secretaria, e prover os respectivos cargos. d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 56. N&o perdera o mandato o Deputado ou Senador:
1

“0 DIREITO DO SUPLENTE, COMO EXPECTATIVA TUTELADA EM | - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
LE!; PODE CONSTITUIR OBJETO DE RENUNCIA, COM QUE 0 A £ Fatr

SUPLENTE DEMITE DE Sl 0 DIREITO DE SER CON VOCADO, NOS Terr!t(?rl_o, Secretanp de Estado,' do Distrito Federa}l, (zle
TERMOS DA CONSTITUIGAO, ART. 52. NAO E PATENTE, NEM Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de misséo
INDISCUTIVEL, NO CASO, 0 ERRO, QUE JUSTIFICARIA A diploméatica temporaria;

RETRATACAO DA RENUNCIA.” (STF, MS 2342, Relator(a): Mm.
HAHNEMANN GUIMARAES, TRIBUNAL PLENO, julgado em 28/10/ Canei - -
1953, DJ 08-07-1954 PP-15181 EMENT VOL-00176-02 PP-00444 ADJ II - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou

DATA 04-07-1955 PP-02218). para tratgrsem remuneracao, de interesse particdiesde
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que, neste caso, o afastamento néo ultrapasse cento e vinte
dias por sesséo legislativa.

§ 1° -O suplente sera convocado nos casos de vada,
investidura em funcgdes previstas neste anigale licenca

superior a cento e vinte dias. Por isso, é que se deve considararespécie, como rentincia

§ 2°- Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleica®0 mandato parlamentar estadual, o ato do suplente Jorge

para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para d-rederico em n&o tomar posse na condi¢éo de Deputado Estadua
término do mandato. negando a convocacgdo ao aludir expressamente a presenca c

o o _fato impeditivo relacionado ao exercicio do cargo de vereador na
§3°-Na hipétese do inciso |, o Deputado ou Senador poderacigade déraguaina TO, que é incompativel com o exercicio do
optar pela remuneragéo do mandato.” cargo de Deputado Estadual.

Il — o Suplente que, convocado, ndo se apresentar para entra
em exercicio no prazo regimental.

82°A vacancia, nos casos de renlncia, sera declarada en
sessédo pelo Presidente.”

Anote-se que a Constituicio Federal néo disciplinouomodo  Com efeito, se do inciso Il, §1°, do art. 234 do Regimento
pelo qual ocorre a extingéo do mandato eletivo nos casos em quénterno daAssembleia Legislativa pode emardividas, a
ela—a Constituigdo — permite ou néo proibe, como, por exemplo,conjugacao deste dispositivo com o §2° do inciso Il do art. 236
no caso de renuncia, ficando o procedimento dirigido a disciplina do mesmo diploma legal encerra qualquer discussdo acerca dc
do regimento interno das casas legislativas, conforme se entendatema, porquanto o preceito normativo, plenamente constitucional,
como acima referido a partir da doutrina de 2deaso da Silva, conforme referido, deixa bastante claro que sé € toleravel a recus:
o sistema constitucional do chamado Direito Parlamentar do suplente em assumir o mandato eletivo de Deputado Estadua
na hipdtese de doenga comprovada, bem como estar investidc

i 1 [0} (o]
Nessa perSp?C‘.'Vf" a partir dqs arts. 27, 881° 3,’ S4e 56hos cargos de que trata o art. 24, inciso |, da Constituicdo Estadual
todos da Constituicdo Federal, € plenamente possivel que a

. o oo . . a saber:Ministro de Estado, Governador deffFitério,
Assembleia Legislativa discipline quEonsidera-se também L L -
. ~ Secetério de Estado, do Distrito Federal, derfitério, de
haver renunciado suplente que, convocado, ndo se apresentar, . . P - L
S . . Prefeitura de Capital ou chefe de missao diplomatica temporéria
para tomar posse em exercicio no prazo regimeriatiso Il, (inciso | do art. 56 da Constituicio Federal)
81°, do art. 234 do Regimento InterndAdaembleia Legislativa), ' & '
principalmente na hipdtese de o suplente convocado estar O 82°doinciso Ill do art. 236 esta assim redigidogrbis
exercendo outro cargo eletivo incompativel com a assuncéo a“Ressalvada a hipotese de doengca comprovada, bem como de
mandato eletivo de Deputado Estadual, mesmo que estar investido nos cargos de que trata o art. 24, |, da
temporariamente por decorréncia de licenga satde do titular doConstituicao Estadual, o suplente que, convocado, ndo assumir
mandato. 0 mandato no periodo fixado no art. 8°, incisg#rde o direito

) ] ) a supléncia,sendo convocado o suplente imediato”.
Ademais, quando Assembleia assim o faz segue o modelo

da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ou seja, conforme EM outras palavras, ocorre a renuncia a supléncia (perda dc
o Regimento Interno do Senado Fedéraverbis direito) quando o suplente convocado para assumir 0 mandato

eletivo nega o pleito e fundamenta a negativa em fato diverso da
“Art. 5° O primeiro Suplente, convocado para a substituicdo pipstese de doenca comprovada ou do exercicio de algum dos
de Senador licenciado, tera o prazo de trinta dias cargos referidos no art. 24, inciso |, da Constituiio Estadual, o
improrrogaveis para prestar 0 cCompromisso, e, nos casos deye equivale a dizer que a propria incompatibilidade de cargo é
vaga ou de afastamento nos termos do art. 39, Il, de sessent@asa suficiente e presumida de rendincia a supléncia, sendo ber
dias, que podera ser prorrogado, por motivo justificado, a g|ycidativos os acordéos do Supremo Tribunal Federal que foram
requerimento do interessado, por mais trinta dias. transcritos alhures, bem como o préprio Regimento Interno do
§1° Se, dentro dos prazos estabelecidos neste artigo, o>Senado Federal.
Suplente ndo tomar posse e nem requerer sua prorrogacao, A propésito da jurisprudéncia, os Tribunais tem assentado
considerar-se-a como tendo renunciado ao mandato, essg perda do direito & suplénaiayerbis
convocando-se 0 segundo Suplente, que tera, em qualquer

hipétese, trinta dias para prestar o compromisso. APELAGAQ CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA

INFORMAGOES PRESDAS PELO LITISCONSOR
PASSI\D NECESSARIO RECONHECENDO O DIREIDO
IMPETRANTE E A JUSTICA DA DECISAO LIMINAR

§2° O Suplente, por ocasido da primeira convocacao, devera
prestar o compromisso na forma do art. 4° e, nas seguintes, o

Presidente comunicara a Casa a sua volta ao exercicio do
mandato.”

Assim também quanto ao Regimento Interno da Camara dos

Deputados, segundo o art. 289yerbis

“Art. 239.A declaragéo de rentncia do Deputado ao mandato
deve ser dirigida por escrito a Mesa, e independe de aprovacéo
da Camara, mas somente se tornara efetiva e irretratavel depois
de lida no expediente e publicada no Diario da Camara dos
Deputados.

81° Considera-se também haver renunciado:

| — o Deputado que nao prestar compromisso no prazo
estabelecido neste Regimento;

IRRESIGNACAO POSTERIOR PRECLUSAO LOGICA
INTELIGENCIADO ART. 503 DO CPC RECURSO NAO
CONHECIDO. “Ora, concordando com o pleito deduzido
na inicial, evidente que, precluso esta o direito do impetrado
de recorrer contra o que anteriormente concordou, iSSoO
porque adveio, dai, a preclusédo logica, em decorréncia da
proibicdo do venire contra factum proprium, ou seja, veda-
se a conduta contraditéria pela mesma pessoa em momentos
distintos. REEXAME NECESSARIO VEREADOR SUPLENTE
CONVOCADO RRAASSUMIR O CARGO RENUNCIA
ANTES MESMO DEOMAR POSSE IRRETRABILIDADE
(ART. 68, § 1°, DO REGIMEND INTERNO DACASA
LEGISLATIVA) SENTENCAMANTIDA REMESSA
DESPROVIDA. “Convoca-se o primeiro suplente partidario
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para assumir a cadeira de vereador que se licenciou ou PROCURADORIA JURIDICA

renunciou, morreu ou perdeu, como puni¢cdo, o mandato. Se PROCESS@DMINISTRATIVO N° 00700/201-AL

ndo compaecer no prazo determinado pela Camara REQUERENTES:RRTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
Municipal, entende-se que renunciou ao mandato, salvo BRASILEIRO E DEPURDO RICARDOAYRES

motivo justo apresentado e considerado pela Edilidade. O REQUERIDO: PRESIDENTE DASSEMBLEIALEGISLATIVA
direito do suplente, como expectativa tutelada em lei, pode ASSUNTO/EMENTA: CONSTITUCIONAL, ELEIT ORAL E
constituir objeto de rendncia, com que ele demite de si 0 PROCESSUAL CIVIL: DEPUT ADO LICENCIADO -
direito de ser convocado. Renunciando-se a este direito, SUBSTITUICAO - CONVOCACAO DE 1° SUPLENTE —
expressamente, inadmissivel é a retratacdo do suplente RENUNCIA - CONVOCACAO E POSSE DO 2° SUPLENTE -
partidario. Ja4 se convocou o outro, constituiu-se DIREITO SUBJETIVO DO SUPLENTE A ORDEM DE
validamente situacéo juridica imutavel.” (CASTRO, José SUPLENCIA - INSTITUTO JURIDICO INERENTE A
Nilo. Direito municipal positivo. Belo Horizonte: Del Rey REPRESENTACAO POLITICA PROPORCIONAL — CRFB/
2001. p. 135-136)(TJSC, 359083 SC 2010.035908-3, 88 — CE - REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA
Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento: LEGISLATIVA.

02/08/2010, Primeira Camara de Direito Publico, Data de

Publicacéo:Apelacéo Civel em Mandado de Seguranga). PARECER N° 221/201-PGA/AL

Alias, sobre a perda da supléncia no ambito do Senado
Federal, é oportuno mencionar o recente “caso Pagot” de 2009

que, preferindo continuar no DNI®géo no qual era Diretor 1. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB,

Geral, renunciou a primeira supléncia do cargo de Senador daatravés do seu ilustre Presidente, Deputado Federal JUNIOR

Republica, uma vez que aludido cargo federal do DNIT n&o eStéCOIMBRA, em Requerimento também subscrito pelo seu Lider

entre aqueles em que a Constituicdo Federal permite que 00 Parlamento, nobre Deputado RICARDARES, expde e,

Parlamentarse!lcgnpe para exercé-lo, nos termos dommsoldoa0 final, requer do Excelentissimo Senhor Presidente da
art. 56 da Constituicéo Federal.

Assembléia Legislativa o seguinte:

Senhor Procurador-Geral,

Por t‘?dasl ossas ! aZSeT’ explicitadas aRpar_t" de . SISIeMap ARTIDO DO MOVIMEND DEMOCRATICO BRASILEIR@Mm
constitucional do Direito Parlamentam queo eglmento nterno a presenca de assa EXCElénCia, nos termos dd.&5 da

das Casas Legislativas assume papel de relevo, verifica-se que %onstituigéo Federal, em conformidade com o incisoSL°
Assgmbleia Legislatiya d(.) Estado'ﬂ@cantinsl por ato do seu do art. 234 e §2° do art. 236, ambos dispositivos do Regimento
Presidente, pode extinguir e declarar a rendncia ou a perda d"’}nterno daAssembléia Legislativa do Estado docantins,

primeira supléncia de D?putado !Eitadual da CO"QEWB/ relatar e fundamentar o que se segue para, ao fiegjleer,
PP/PPS/PDT/PSB que “pertencia” ao vereador da cidade de i P

- : conforme o direito em vigor:
Araguaina — TO Jorge Frederico (PSD), consoantates?27,
§81° e 3°, 54 e 56, todos da Constituicdo Federal, e arts. 234Cuida-se, os presentes autos, de processo de substituicao de
inciso II, §1°, art. 236, §2°, inciso I, do Regimento Interno da Deputado Estadual pela assuncdo de suplente da coligagéo
Assembleia Legislativa do Estado Tocantins. partidaria PMDB/PP/PPS/PDT/PSB que se formou para as

. . _ elei¢cdes gerais de 2010.
Ante o exposto, REQUER seja retificado o processo de licenca

e substituicdo do Deputado Manoel Queiroz para o fim de declararObserva-se dos autos que o Deputado Manoel Queiroz (PPS)
a vacancia da primeira supléncia da coligacdo PMDB/PP/PPS/formalizou pedido de licenca saudes termos do inciso Il do
PDT/PSB, em virtude de renlincia expressa do entdo suplenteart. 231 do Regimento Interno, fato este, por dizer respeito a
Jorge Frederico, com a conseqiiente assuncdo ao posto d@fastamento superior a 120 dias, exigia a assuncdo de suplente
Deputado Ricardayres, nos termos dg2°do art. 234¢aput do da coligacdo para substituir o entéo licenciando, conforme a
Regimento Interno dassembleia Legislativa. regra matriz do inciso Il do §1° da Constituicdo Federal.

Requeypor isso, a correcéo de erro decorrente de omisséo daAssim, a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa convocou,
Mesa Diretora, que deixou de publicar a negativa do entéo suplenteapés o deferimento e a oficializacéo da licenca satde do
Jorge Frederico, para que, agora, se faca esta publicacéo no Diari@eputado Manoel Queiroz, no prazo de quarenta e oito horas,
daAssembléia Legislativa, com a conseqiiente declaracdo de0 primeiro suplente da coligagdo PMDB/PP/PPS/PDT/PSB

rendncia, vacancia e assuncdo do Deputado Ridayoks a Jorge Frederico (PMDB), para que este tomass_e posse no cargo
condic&o de primeiro suplente e ao mandato eletivo de Deputadode Deputado Estaduatom base no art. 236, inciso I, do
Estadual. Regimento Interno.

NestesTermos, No entantop suplente Jorge Frederico, entéo filiado ao PMDB,

hoje integrante da agremiacao partidaria denominada PSD,

por esar exercendo o cargo deeveador no Municipio de

Palmas, 17 de outubro de 2011. Araguaina/ TO, declinou expressamente da convocacado
referida e alegou, justamente, no texto da negativa, o dever de
continuar servindo ao povo araguainense na Camara de

JUNIOR COIMBRA Vereadores.

Presidente do PMDB

Pede Deferimento.

Sendo assimg Mesa da Assembléia Legislativa convocou
0 segundo suplente da coligacdo PMDB/PP/PPS/PDT/PSB
RicardoAyres (PMDB), que tomou posse no cargo de Deplot
Estadual em substituicdo ao Deputado Manoel Queiroz (PPS).

RICARDO AYRES
Lider do PMDB
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Contudo, verifica-se destes autos, que esta Assembléiadisciplina, essencialmente, o0 modo como se da o exercicio
Legislativa ndo formalizou devidamente, ainda, todo o cotidiano do poder notadamente, exempli gratia, sebos
procedimento relativo a licenca saude do Deputado Manoel institutos da posse, das sessdes legislativas, dos 6rgdos da Cas
Queiroz, a renancia do suplente Jorge Frederico e a posse e oParlamentay da licenca, da vacéancia, da convocacédo do
execricio do suplente Ricdp Ayres como Deputado Estadual, suplente, da renlncia, entre outros aspectos que, repita-se,
porguanto praticou omisséo plenamente corrigivel de oficio. encontram como limite e observancia obrigatoria somente o

Com efeito, davida ndo pode haver que o suplente Jorge que disciplinado na Constituicdo Federal.

Frederico, ao ndo atender a convocacgdo da Mesa Diretora da O proprio Supemo Tibunal Federal, ainda sob a égide da
Assembléia Legislativa para tomar posse e exercer o cargo de Constituicdo democratica de 1946, a mais democratica, para
Deputado Estadual a proposito da licenca do Deputado Manoel alguns, jamais realizou interpretagéo nesse sentido de
Queiroz, alegando para tanto a impossibilidade de deixar de relacionar direito eleitoral, direitos politicos com os fatos
execer o cago de ¥reador na cidade déraguaina - D, referentes, por exemplo, a licenga e a rentincia do mandato
efetivamenteanunciou aos seus direitos de suplente, nos exatos eletivo, ainda que tacita e por suplente, mesmo que antes da
termos do inciso Il do §1° do art. 234 do Regimento Interno da vacancia do cargo, que por essa jurisprudéncia da Corte
Assembléia Legislativa, assim redigido, in verbis: Suprema se qualificava como detentor de “mandato

B o condicional”, na licdo do Ministro Nelson Hungria, in verbis:
“Art. 234. A declaragéo de renuncia do Deputado ao mandato

deve ser dirigida por escrito & Mesa e independe de aprovacdo Nao se alteraa solugéo pela circunstancia de,seimpetrante,

da Assembleia (...). suplente, sem exercicio ainda de mandato estadual. Como
suplente, o impetrante ja era titular de direito ao eventual

§ 1°Considera-se também haver renunciado: exercicio do mandato legislativo. Podia optar entre reter essa
(..): .situac;éo,'ou aceitar o cargo de prefeito. E ac'eitando fungéo
' incompativel com aquela para a qual fora primeiramente eleito,

Il — suplente que, convocado, ndo se apresentar para tomar optou pela segunda. Se ndo se positivou a incompatibilidade

posse em exercicio no prazo regimental;” pelo exercicio simultdneo das fun¢des, houve opcao pelo novo

, ) ) ) cargo, dando-se, automaticamente, a perda da situacdo de
E que o Regimento Interno das Casas Legislativas, gyplente.”(STFRMS 4530, Relator(a): Min. LUIZ GALLOTTI,

qualificado pela doutrina e pela Jurisprudéncia como lei em TRIBUNALPLENO, julgado em 23/10/1957, DJ 28-1957
sentido material, ato normativo primario, tanto que deve ser gEMENT VOL-00324-01 PP-00161, VOTO)

aprovado por resolugao (inciso VIl do art. 59 da Constituicdo

Federal), apenas cumpre a Constituicdo Federal quando O DIREIT O DO S_UPLENTE’ COMO EXPECATIVA

estabelece que o suplente de parlamentar possui o dever del UTELADA EM LEI; PODE CONSTITUIR OBJETO DE
RENUNCIA, COM QUE O SUPLENTE DEMITE DE Sl o

assumir a titularidade do cargo de Deputado Estadual se
convocado pela Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, sob DIREITO DE SER CONVOCADO, NOS TERMOS DA

pena de renuncia a fungéo, perdendo, assim, o status de suplent&ONSTlT,UICAO* ART. 52. NAO E RTENTE, NEM
por ndo ter cumprido o importante mandamento de indole INDISCUTIVEL, NO CASO, O ERRO, QUEJUSTIFICARIA,A
constitucional. RETRATACAO DARENUNCIA.” (STKFMS 2342, Relator: Min.
HAHNEMANN GUIMARAES, TRIBUNAL PLENO, julgado em
Jose Afonso da Silva, referindo-se a redemocratizacao 28/10/1953, DJ 08-07-1954 PP-15181 EMENT VOL-00176-02

brasileira, afirma que as Casas Legislativas “criam elas suas pp-00444ADJ DATA 04-07-1955 PP-02218).
leis internas, que disciplinam sua organiza¢ao sem interferéncia

uma na outra ou de outro érgdo governamental. Com o novo
texto constitucional o regimento interno de cada Casa e o
regimento interno do Congresso Nacional recobram sua

importancia de principal fonte do Direito Parlamentar” (in do:j_ ou ~coa(;§1c_)(.j Foi lacglta'de acodrdo con(wj a II;” € 'te\ée a
Curso de direito constitucional positivo. Malheiros? 2dicso, publicacao exigida pelo Regimento do senado. Depois desse
S&o Paulo, 2006, p. 512). batismo, ndo é possivel ser anulada, a ndo ser que se provass

algum vicio de consentimento [...]. Ministro Mario Guimaraes:
Nesse sentido, € de sagistrar conforme a doutrina de José  Si Presidente, a matéria agsenta cer dificuldade, pajue o
Afonso da Silva, que o Regimento Interno da Casa Legislativa mandato comeca quando o deputado presta seu compromisso
constitui a principal fonte do chamado Bito Parlamentar e isso suplente ndo faz (Ministro Nelson Hungria: H4 um
Assim considerado, a sua edi¢&o prende-se unicamente ao quénandato condicional (.. Ministro Orosimbo Nonato: (...[pe
estatuido, como principios e regras fundamentais, na qualquer maneira, 0 que se vé é que o renunciante adquiriu
Constituicao Federal, onde estao inscritos os limites material e situacao juridica e politica definitiva, a qualidade, o atributo
formal de atuacéo no que se alude a esse Direito Parlamentar de suplente, e essa situacéo é renunciéavel, quer seja considerada
que nao pode ser confundido na espécie com direito eleitoral como mandato, quer expectativa de mandato. Tratando-se de
ou relacionado diretamente ao exercicio dos direitos politicos sjtuaco intermédia que os alemaes estudam, sem Ihe negar a
pelo cidadao devidamente eleito e diplomado peibuhal renunciabilidade. A rentincia, em tese, é ato que se exaure e se
Eleitoral respectivo. esgota com a manifestacédo de vontade do renuncialfité.o
que demonstrou o eminente Francisco Campos, em longo e
fulgido parecer (...)" (STF MS 2342, Relator(a): Min.
HAHNEMANN GUIMARAES, TRIBUNAL PLENO, julgado em
28/10/1953, DJ 08-07-1954 PP-15181 EMENT VOL-00176-02
PP-00444ADJ DATA 04-07-1955 PP-02218).

Ministro Nelson Hungria: SPresidente, também entendo que
a supléncia é renunciavell...]. No caso dos autos, houve a
rendncia e ndo se provou que haja sido formulado por erro,

Por essarazdo, € fundamental divisar caso, o plano eleitoral

e dos direitos politicos, do plano politico-administrativo
correspondente ao exercicio mesmo do Poder Legislativo pelas
Casas Parlamentares a partir da Constituicdo Federal, no que
0 Regimento Interno assume papel angular como a lei que
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Observa-se, assim, que a Constituicdo Federal de 1988, no art. licenciar-se para tanto, sob pena de extincdo do mandato eletivo
27, manda que as regras da Constituicdo, relativas ao por rendncia, a ndo ser nos casos excepcionados pela prépria
Legislativo Federal sobre gEma eleitoral, inviolabilidade, Constituicdo Federal. A proposito dessa relagéo, diz
imunidades, remuneracao, perda de mandato (e também extincdogxpressamente a @stituicdo Federal, in verbis:

licenca, impedimentos e incorporacdo as FoAgasadas, se
apliguem asAssembléias Legislativas, devendo estas legislar
sobre os seus respectivos regimentos internos com base nessg..)
pressuposto constitucional, in verbis:

“Art. 27. (...).

“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

Il - desde a posse:

(...)

§ 17 - Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais gy ger titulares de mais de um cargo ou mandato pablico eletivo.

aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema i

eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragdo, perda de Art. 56. N&o perdera o mandato o Deputado ou Senador:

mandato, licenca, impedimentos e incorporacdo as Forcas | - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de

Armadas. Territério. Secetario de Estado, do Distrito Federal, de

(..) Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de misséao
diplomatica temporaria;

§ 3° - Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu

regimento interno, policia e servicos administrativos de sua

secretaria, e prover os respectivos cargos.”

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou
para tratar sem emuneracéo, de intesse paicular, desde

que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dia
Por isso, verifica-se que, por simetria, as regras aplicaveis a por sesséo legislativa.

Céamara dos Deputados, ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional, onde couberem, se aplicam também as Assembléia . ~ , X ;
Legislativas, isto €, a disciplina dos Deputados Federais e dos mvest.ldura em func%oes prewstas heste arbgode licenca
Senadores, bem como de seus suplentes, deve fundamentar 3iperiora cento e vinte dias.
disciplina dos Deputados Estaduais e de seus suplentes, em qué 2° - Ocorrendo vaga e néo havendo suplente, ter-se--a eleigéo
se inclui temas como imunidades, remuneracao, perda, extingdopara preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o
de mandato, licen¢a, impedimentos, renincia. término do mandato.

Ademais, é importante destacar que nos sistema constitucional8 3° - Na hipétese do inciso I, o Deputado ou Senador podera
em vigor quem declara a extincdo do mandato eletivo é a optar pela remuneragdo do mandato.”

propria Mesa da Casa Legjativa, conforme ficoubemclarono  anote-se que a Constituicdo Federal néo disciplinou o modo
voto do Ministro Sepulveda Pertence no Mandado de Seguran(;ape|o qual ocorre a extingdo do mandato eletivo nos casos em
2579/DF em que, citando obra de Eduardo Fortunato Bim, foi que ela - a Constituicdo - permite ou ndo proibe, como, por
analisada a diferenca entre cassagéo e extingdo de mandato, i@xemplo, no caso de rentincia, ficando o procedimento dirigido

verbis: a disciplina do regimento interno das casas legislativas,

“Para os casos de cassagéo ha necessidade de votagéo secret€onforme se entenda, como acima referido a partir da doutrina
pe'a maioria absoluta pelos membros da casa, mediante a de José Afonso da S||Va, 0 sistema constitucional do chamado

provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico com Direito Parlamentar

representacéo no Congresso Nacional, assegurada a amplaNessa perspectiva, a partir dos arts. 27, §§1° e 3°, 54 e 56,
defesaNos casos de extingdo de mandato, havera apenas a todos da Constituicdo Federal, é plenamente possivel que a
declara¢ao da Mesa, ndo votacao secreta por maioria absoluta. Assembleia Legislativa discipline que, “considera-se também
Na cassacdo - infere dai o autor - a deciséo tem natureza haver renunciado suplente que, convocado, ndo se apresentar
constitutiva; na extingéo, meramente declaratorigSTE MS para tomar posse em exercicio no prazo regimental” (inciso Il
25579 MC, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator p/ §l°, do art. 234 do Regimento Interno da Assembleia
Acordao: Min. JOAQUIM BARBOSAyibunal Pleno, julgado Legislativa), principalmente na hipétese de o suplente
em 19/10/2005, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08- convocado estar exercendo outro cargo eletivo incompativel
2007 DJ 24-08-2007 PP-00055 EMENT VOL-02286-03 PP- com a assunc&o a mandato eletivo de Deputado Estadual, mesm

00399 RT J VOL-00203-03 PP-01014). que temporariamente por decorréncia de licenca satde do

Registra-se, conforme ainda Sepulveda Pertence, que “dos casoditular do mandato.

de extingdo [...] sua declaragé@o pela Mesa € ato vinculado Ademais, quando a Assembleia assim o faz segue o modelo d;
pela existéncia de fato objetivo que a determina”, querendo Camara dos Deputados e do Senado Federal, ou seja, conforme
isso significar que se extingue o mandato eletivo a partir de o Regimento Interno do Senado Federal, in verbis:

fato objetivo que, necessariamente, vincula a Mesa Diretora da
Casa Legislativa para que esta proceda na “declaracéo de
extingdo do mandato eletivo”.

1° - O suplente sera convocado nos casos de vaim,

“Art. 5° O primeiro Suplente, convocado para a substituicdo
de Senador licenciado, tera o prazo de trinta dias
improrrogaveis para prestar o compromisso, €, nos casos de
Neste ponto, forcoso € reconhecer a profunda relagéo que temvaga ou de afastamento nos termos do art. 39, Il, de sessente
os institutos da licenca e da renincia com o sistema de dias, que podera ser prorrogado, por motivo justificado, a
incompatibilidade do exercicio do mandato e a extingdo do requerimento do interessado, por mais trinta dias.

mandato eletivo, sob a perspectiva do principio da separagéo §1°
dos poderes, no sentido, pois, de que ao Deputado Estadual
fica vedado exercer outro cargo publico, ndo podendo sequer

Se, dentro dos prazos estabelecidos neste artigo, o Suplentt
nao tomar posse e nem requerer sua prorrogacéo, considerar-
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se-4 como tendo renunciado ao mandato, convocando-se orenlncia a supléncia, sendo bem elucidativos os ac6rdédos do
segundo Suplente, que ter4, em qualquer hipétese, trinta diasSupemo Tibunal Federal que foram transcritos altes, bem

para prestar o compromisso.

§2° O Sufente, por ocasido da primeira convocacao, devera

como o préprio Regimento Interno do Senado Federal.

A propésito da jurispadéncia, os fibunais tém assentado essa

prestar o compromisso na forma do art. 4° e, nas seguintes, gperda do direito a supléncia, in verbis:
Presidente comunicara & Casa a sua volta ao exercicio do

mandato.”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
INFORMACOES PREBDAS PELO LITISCONSORE RASSI\D

Assim também quanto ao Regimento Interno da Camara dosNECESSARIO RECONHECENDO O DIREITO DO IMPETRANTE

Deputados, segundo o art. 239, in verbis:

“Art. 239. A declaragéo de renincia do Deputado ao mandato

deve ser dirigida por escrito a Mesa, e independe de aprovacao

E A JUSTICA DA DECISAO LIMINAR IRRESIGNAQAO
POSTERIOR PRECLUSAO LOGIGATELIGENCIADOART.

503 DO CPC RECURSO NAO CONHECIDOra, concordando
com o pleito deduzido na inicial, evidente que, precluso esta o

da Camara, mas somente se tornara efetiva e irretratavel dep0|sdireito do impetrado de recorrer contra o que anteriormente

de lida no expediente e publicada no Diario da Camara dos
Deputados.

81° Considera-se também haver renunciado:

| - o Deputado que ndo prestar compromisso no prazo
estabelecido neste Regimento;

Il - o Suplente que, convocado, ndo se apresentar para entrar
em exercicio no prazo regimental.

82° A vacancia, nos casos de renuncia, sera declarada em
sesséo pelo Presidente.

Por isso, é que se deve considerar espécie, com@muncia
ao mandato parlamentar estadual, o ato do suplente Jorge
Frederico em ndo tomar posse na condicdo de Deputado

Estadual, negando a convocacdo ao aludir expressamente a

presenca de fato impeditivo relacionado ao exercicio do cargo
de vereador na cidade de Araguaina - TO, que é incompativel
com o exercicio do cargo de Deputado Estadual.

Com efeito, se dmciso Il, § 1°, do art. 234 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa pode emergir davidas, a
conjugacéo deste dispositivo com o § 2° do inciso Il do art.
236 do mesmo diploma legahcerra qualquer discusséo acerca
do tema, porquanto o preceito normativo, plenamente
constitucional, conforme referido, deixa bastante claro que s6

concordou, isso porque adveio, dai, a preclusdo logica, em
decorréncia da proibicao do venire contra factum proprium,
ou seja, veda-se a conduta contraditéria pela mesma pessoa
em momentos distintoREEXAME NECESSARNEREADOR
SUPLENTE CONVOCADO RRA ASSUMIR O CARGO
RENUNCIA ANTES MESMO DE TOMAR POSSE
IRRETRATABILIDADE (ART 68, § 1°, DO REGIMENTO
INTERNO DA CASALEGISLATIVA) SENTENCAVANTIDA
REMESSA DESPROVIDAConvoca-se 0 primeiro suplente
partidario para assumir a cadeira de vereador que se licenciou
ou renunciou, morreu ou perdeu, como puni¢do, 0 mandato. Se
ndo comparecerno prazo determinado pela Camara
Municipal, entende-se que renunciou ao mandato, salvo motivo

justo apresentado e considerado pela Edilidade. O direito do

suplente, como expectativa tutelada em lei, pode constituir
objeto de renlncia, com que ele demite de si o direito de ser
convocado. Renunciando-se a este direito, expressamente,
inadmissivel é a retratacao do suplente partidario. Ja se
convocou o0 outro, constituiu--se validamente situagao juridica
imutavel.” (CASTRO, José Nilo. Direito municipal positivo. Belo
Horizonte: Del Rey2001. p. 135-136)TJSC, 359083 SC
2010.035908-3, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de
Julgamento: 02/08/2010, Primeira Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranga).

¢ toleravel a recusa do suplente em assumir 0 mandato eIetivoA”éS, sobre a perda da supléncia no ambito do Senado Federal,

de Deputado Estadual na hipdtese de doenga comprovada, beny oportuno mencionar o recente

como estar investido nos cargos de que trata o art. 24, inciso |,
da Constituicdo Estadual, a saber: Ministro de Estado,
Governador de drritorio, Secetario de Estado, do Distrito
Federal, de @rritorio, de Prfeitura de Capital ou chefe de
missdo diploméatica temporaria (inciso | do art. 56 da
Constituicdo Federal).

O §2° do inciso Il do art. 236 esté assim redigido, in verbis:

“Ressalvada a hipétese de doenga comprovada, bem como de

estar investido nos cargos de que trata o art. 24, I, da

Constituicdo Estadual, o suplente que, convocado, ndo assumir

0 mandato no periodo fixado no art. 8°, incis@Hrde o direito
a suplénciasendo convocado o suplente imediato”.

caso Pagot” de 2009 que,
preferindo continuar no DNITrgéo no qual era Ditor-Geral,
renunciou a primeira supléncia do cargo de Senador da
Republica, uma vez que aludido cargo federal do DNIT nédo
esta entre aqueles em que a Constituicao Federal permite que ©
parlamentar se licencie para exercé-lo, nos termos do inciso |
do art. 56 da Constituicdo Federal.

Por todas essas razdes, explicitadas a partir de um sistema
constitucional do Dieito Parlamentgrem que o Regimento
Interno das Casas Legislativas assume papel de relevo, verifica-
se que aAssembleia Legislativa do Estado dacantins, por

ato do seu Presidente, pode extinguir e declarar a renlincia ou
a perda da primeira supléncia de Deputado Estadual da
coligacdo PMDB/PP/PPS/PDT/PSB que “pertencia” ao

Em outras palavras, ocorre a renlncia a supléncia (perda do vereador da cidade de Araguaina - TO Jorge Frederico (PSD),
direito) quando o suplente convocado para assumir 0 mandato consoante os arts. 27, §§1° e 3°, 54 e 56, todos da Constitui¢&o
eletivo nega o pleito e fundamenta a negativa em fato diverso Federal, e arts. 234, inciso Il, §1°, art. 236, §2°, inciso Ill do
da hip6tese de doenca comprovada ou do exercicio de algumRegimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
dos cargos referidos no art. 24, inciso |, da Constituicdo Tocantins.

Estadual, o que equivale a dizer que a proépria

. - . . | Ante o expostd(REQUERseja retificado o processo de licenga
incompatibilidade de cargo é causa suficiente e presumida de P Q ) P ¢

e substituicdo do Deputado Manoel Queiroz para o fim de
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declarar a vacancia da primeira supléncia da coligacdo PMDB/

aventada possibilidade de seu retorno a condicédo de 1° Suplente

PP/PPS/PDT/PSB, em virtude da rendncia expressa do entdopara fins de futura e hipotética nova convocacgéo para ocupagac
suplente Jorge Frederico, com a consequente assunc¢éo ao postale vaga ou de licenca de Deputado.

do Deputado Ricalo Ayres, nos termos do §2° dotaR34,
caput, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Requerpor isso, a carec¢do de aio decorente de omisséo da

Mesa Diretora, que deixou de publicar a negativa do entdo
suplente Jorge Frederico, para que, agora, se faca esta
publicacdo no Diario da Assembléia Legislativa, com a

2.2.1 -Anoto que se estd, inescusavelmente, perante aeitio
subjetivo publico da coletividade a continuidade da representacao
proporcional, razéo ideoldgica que fundamentou o fazimento das
normas constitucionais, legais e regimentais aplicaveis ao assuntt
aqui debatido.

2.2.2 —Observado o0 que anotei atras (item 2.2.1, re&o),

consequente declaracdo de renuncia, vacancia e assuncao doyengincia do 1° Suplente da Coligagio PMDB/PP/PPS/PDT/PSB

Deputado Ricato Ayres a condicao de prim@irsuplente e ao
mandato eletivo de Deputado Estadual”.

2. Adoto como relatério o requerimento susotranscrito,

€ incontestavel, expressgtem 2.1, “d”, retro)yoluntaria. E esta
renincia é, por igual, irretratavel e irrevogavel, na exata
compreensdo dos termos dispostosarto 236, lll, § 2°, do

inclusive quanto & documentag&o que o acompanha: a) pedido Regimento Interno da Assembléia Legislatissim redigido,

de licenca do Deputado Manoel Queiroz dos Santos (fls. 15);

b) copia da ata de deferimento da licenca e decreto concessivos

e sua publicacéo do Diario da Assembléia (fls. 17, 19 e 37); ¢)
copia do oficio convocatoério do suplente de Deputado - PMDB,
Vereador Joge Frederico (fls. 20); dropia da respostdo 1°
Suplente de Depatdo Esadual, \éreador Jorge Frederico,
declinando o exercicio do cargo de Deputada Estadual, por
motivo de ordem pessoal, haja visto compromissos previamente
agendado neste intersticio com 0 povo de Araguaénaua
leitura em Plenario da Assembléia Legislatiffts. 21, 44/45);

in verbis:

“Art. 236.A Mesa convocara, no prazo de quarenta e oito
horas, o suplente de Deputado, nos casos de:

Il —licencga para tratamento de saude do tifulasde que o
prazo original seja superior a cento e vinte dias, veda a soma de
periodos para esse efeito.

§ 2°. Ressalvada a hipotese de doenca comprovada, bem com
de estar investido nos cargos de que trata o art. 24, |, da
Constituicdo Estadual, o suplente que, convocado, ndo assumil

€) copia do oficio de convocagéo do 2° Suplente de Deputadog mandato no periodo fixado no art. 8%, incispéde o direito &

Estadual - PMDB, RicaloAyres; copia da ata da septuagésima

sétima sessao ordinaria da Assembléia Legislativa em que se

deu a posse do Deputado Estadual Ricafyres (fls.23/27).
Segue o Parecer

2.1 — Preliminarmentecumpre afirmar-se a legitimidade e

suplénciasendo convocado o suplente imediato”.

2.2.2.1 —Tenho por “voluntaria” a renuncia do 1° suplente,
porgue as razdes por ele invocadas para ndo assumir o manda
de Deputado

o interesse dos Requerentes para a pretensdo aqui deduzida; & declinando o exercicio do cargo de Deputada Estadual, por

Coligagdo PMDB/PP/PPS/PDT/PSB pertence o mandato de
Deputado e os convocados para substituir o Deputado
licenciado sao suplentes eleitos por esta Coligagao.

2.1.1 —Cetto, o Supemo Tibunal Federal, atégcentemente,
vinha posicionando-se acerca da “propriedade dos mandatos”
no sentido de que, no sistema eleitoral proporcional, os

motivo de ordem pessoal, haja vista compromissos previamente
agendados neste intersticio com o povo Beaguaina”) nao se
enquadram nas ressalvas estabelecidas na primeira parte do §:
do art. 236, susotranscrito.

2.2.2.1.1 -Pontual quanto ao entendimento ora esposado,
confira-se a vetusta e remansada jurisprudéncia dos nosso:

mandatos parlamentares conquistados pertencem aos PartidosPretorios Patrios:

Politicos e ndo as Coliga¢bes, conforme se pode verificar quando

do julgamento da Medida Cautelar em Mandado de Seguranca
n°. 29988, Relator Ministro Gilmar Mendes, realizado em 09
de dezembro de 2010.

2.1.1.1 -Ocorre que, em 27 de abril do corrente ano, em

razdo do julgamento dos Mandados de Seguranca n°. 30260 e

30272 referido entendimento foi superado, tendo o Supremo
Tribunal Federal decidido, por dez votos a um, que a vaga
decorrente do licenciamento de titulares de mandato
parlamentar deve ser ocupada pelos suplentes das Coligacgdes,
e nao dos Partidos Politicoqois o fato das coligagdes
possuirem carater temporario, restrito ao processo eleitoral,
ndo invalida a ordem da supléncia da Coligacéo, restando
indiscutivel que as aliangas eleitorais entre os Partidos
Politicos acarretam consequéncias juridicas que ultrapassam
0 periodo do processo eleitoral, como € o caso dos votos
atribuidos a Coligacdo na determinacdo dos quocientes
eleitorais e partidariossob pena de desnaturar o principio da
unicidade das coligacdes.

2.2 — No seguimentoenfrentoa questdo da rendncia ao
exercicio do mandato de Deputado pelo 1° SuplentdfORGE
FREDERICO,Vereador do Municipio dAraguaina/D, e a

a) Supremo Tribunal Federal

“Né&o se altera a solugdo pela caunstancia de sero
impetrante, suplente, sem exercicio ainda de mandato estadual.
Como suplente, o impetrante j4 era titular de direito ao eventual
exercicio do mandato legislativo. Podia optar entre reter essa
situacédo, ou aceitar o cargo de prefeito. E aceitando funcao
incompativel com aquela para a qual fora primeiramente eleito,
optou pela segunda. Se néo se positivou a incompatibilidade pelo
exercicio simultaneo das fungdes, houve opg¢édo pelo novo cargo,
dando-se, automaticamente, a perda da situacao de suplente.”
(STKE RMS 4530, Relator(a): Min. LUIZ GALLOTTT,RIBUNAL
PLENO, julgado em 23/10/1957, DJ 28- 11-1957 EMENT VOL-
00324-01 PP-00161, VOTO).

“O DIREIT O DO SUPLENTE, COMO EXPECATIVA
TUTELADA EM LEI, PODE CONSTITUIR OBJETO DE
RENUNCIA, COM QUE O SUPLENTE DEMITE DE SI O
DIREITO DE SER CONVOCADO, NOS TERMOS DA
CONSTITUICAO, ART. 52. NAO E RATENTE, NEM
INDISCUTIVEL, NO CASO, O ERRO, QUE JUSTIFICARIA A
RETRATACAO DARENUNCIA.” (STEMS 2342, Relator: Min.
HAHNEMANN GUIMARAES, TRIBUNAL PLENO, julgado em
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28/10/1953, DJ 08-07-1954 PP-15181 EMENT VOL-00176-02 PP- DECLARATORIO, QUENAOMODIFICA ASITUACAOFATICA.

00444ADJ DATA 04-07-1955 PP-02218).

Ministro Nelson Hungria: SiPresidente, também entendo que a

MANDADO DE SEGURANCA QUE SE MOSTRAREPRESSIVO, E
NAO PREVENTIVO.ANTERIOR IMPETRACAO NOTRE/RJ
CONTRAAPOSSE DO SEGUNDO SUPLENTE. OCORRENEM

supléncia € renunciavell...]. No caso dos autos, houve a rentdincia &EVEREIRO DE 2007 DATO POTENCIALMENTE LESIVGAOS
néo se provou que haja sido formulado por erro, dolo ou coacao. FOiDIREITOS DO IMPETRANTEASSIM SE EVIDENCIANDO O
aceita de acordo com a lei e teve a publicagao exigida pelo Regiment¢-g o AMENTO DO PRAZO DECADENCIAL DE 120 DI AS, DE
do senado. Depois desse batismo, ndo é possivel ser anulada, a nggz QUEAJUIZADA AACAO MANDAMENTAL SOMENTE EM
ser que se provasse algum vicio de consentimento [...]. Ministro 10/01/08. EXTI NCAO DO DIREITO A SEGURANCA.

Mario Guimarées: SPresidente, a matéria apresenta certa dificuldade, INDEFERIMENTO DAINICIAL, COM FULCRO NOART. 8°, c.c.
porgue o mandato comeca quando o deputado presta SeWRT. 18 DALEI 1.533/51.

compromisso, e isso suplente ndo faz\linjstro Nelson Hungria:
H& um mandato condicional (M)nistro Orosimbo Nonato: (.De

qualquer maneira, o que se vé é que o renunciante adquiriu situacéo

juridica e politica definitiva, a qualidade, o atributo de suplente, e

essa situacao € renunciavel, quer seja considerada como mandato,

quer expectativa de mandatoTratando-se de situacéo intermédia
que os alemées estudam, sem lhe negarenunciabilidade.A

¢) Tribunal de Justica de Santa Catarina (Mudado o que deve ser
mudado)

Apelacao Civel em Mandado de Seguranca n°.
2010.035908-3

Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz

renlincia, emtese, é ato que se exaure e se esgota com a manifestagéoAPELA(;Ao CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA —

de vontade do renuncianteFoi 0 que demonstrou o eminente

Francisco Campos, em longo e falgido parecer (...)" (882342,
Relator(a): Min. HAHNEMANN GUIMARAES, TRIBUNAL PLENO,

INFORMAGOES PRESADAS PELO LITISCONSORE RASSIVO
NECESSARIOE CONHECENDO O DIREITO DO IMPETRANTE E
A JUSTICA DA DECISAO LIMINAR — IRRESIGNACAO

julgado em 28/10/1953, DJ 08-07-1954 PP-15181 EMENT VOL-00176- pOSTERIOR — PRECLUSAO LOGICAINTELIGENCIADOART.

02 PP-0044ADJ DATA 04-07-1955 PP-02218).

b) Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Processo n°®2008.004.00053 - MANDADO DE SEGURANCA
Relator DES. LUIZ FERNANDO DE CARALHO

Data de Julgamento: 08/02/2008

Ementa:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PRIMEIRO SUPLENTE DE DEPUTADO
ESTADUAL. CONV OCACAO EM RAZAO DE ASSUNCAO DE
CARGO PELO TITULAR NO EXECUTIV. O MUNICIP AL. ART.
105, 1, DACONSTITUICAO ESADUAL. COMUNICACAO DE
IMPEDIMENT O A POSSE EM VISTA DO EXERCICIO DE
MANDATO DE VEREADOR, SENDO NOTORIAA
INVIABILIDADE DE CONCOMITANCIA. CONVOCACAO E
POSSE DE SEGUNDO SUPLENTEPOSTERIORLEGACAO DE
PROBLEMAS DE SAUDE. INVOCACAO PELO IMPETRANTE DE
PRAZO DE 30 DIAS RRA RESPOSA A CONVOCACAO (ARTS.
258, §2°, c.c. 253 DO REGIMENY INTERNO DAALERJ).
INDICACAO DE IMINENTE PROCLAMACAO DE SUA
RENUNCIA A SUPLENCIA PELA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA COMOATO LESIVOAO DIREITO LIQUIDO E
CERTO A POSSE, COM SUBVERSAO DBRDEM DE SUPLENCIA.
INSTITUTO JURIDICO INERENTE A REPRESENMICAO
POLITICA PROPORCIONAL, PREVISD NA CARTA DA
REPUBLICAE REGULAMENTADO NA CONSTITUICAO DO
ESTADO E, AINDA, NO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. DIREIT O SUBJETIVO DO SUPLENTE A ORDEM
DE SUPLENCIA E A POSSE QUE CEDEANTE O DIREIT O
SUBJETIVO PUBLICO DA COLETIVIDADE A CONTINUIDADE

DA REPRESENTACAO PROPORCIONAL. PONDERACAO
LEGAL DE INTERESSES JURIDICOS, CONTIDA NAS NORMAS
ESTADUAIS. EVENTUAL LESAOAOS DIREITOS DO SUPLENTE
SURGIDANO MOMENTO EM QUE SE DAA INVESTIDURADE
OUTRO SUPLENTE, EM POSICAO INFERIOR NA ORDEM DE
SUPLENCIA, NO MANDATO DE DEPURDO ESTADUAL. A
AVENTADA PROCLAMACAO DA PERDADO DIREIT O A
SUPLENCIA OU DA RENUNCIA E ATO APENAS

503 DO CPC —RECURSO NAO CONHECIDO.

Ora, concordando com o pleito deduzido na inicial, evidente que,
precluso esta o direito do impetrado de recorrer contra 0 que
anteriormente concordou, isso porque adveio, dai, a precluséo légica
em decorréncia da proibigao aenire contra factum propriupou
seja, veda-se a conduta contraditoria pela mesma pessoa er
momentos distintos.

REEXAME NECESSARIO - VEREADOR SUPLENTE
CONVOCADO PARAASSUMIR O CARGO—RENUNCIANTES
MESMO DETOMAR POSSE - IRRETRRABILIDADE (AR T. 68, §
1°, DO REGIMEND INTERNO DACASA LEGISLATIVA) —
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA.

“Convoca-se 0 primeiro suplente partidario para assumir a cadeira
de vereador que se licenciou ou renunciou, morreu ou perdeu, comc
punicéo, o mandatSe ndo compagcer no prazo determinado pela
Camara Municipal, entende-se que renunciou ao mandato, salvo
motivo justo apresentado e considerado pela Edilidade. O direito do
suplente, como expectativa tutelada em lei, pode constituir objeto de
rendncia, com que ele demite de si o direito de ser convocado.
Renunciando-se a este direito, expressamente, inadmissivel é a
retratacéo do suplente partidario. Ja se convocou o outro, constituiu-
se validamente situacao juridica imutavel (CASTRO, José Nilo.
Direito municipal positivoBelo Horizonte: Del Rgy®001. p. 135-
136).

2.2.3 —Acrescento, ainda, sobre este ponto, que o Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral, em cumprimento ao que determina o art.
105 da Lei das Elei¢Bes (Lei n® 9.504/97), expediu a Resolugdo N
23.218, regulamentando a matéria para as Elei¢cdes de 2018igpor m
dos arts. 152, §1° e 154, da seguinte maneiarbis:

“Art. 152 (omissis).

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido politicc
ou coligacao for contemplado se fara segundo a ordem de votaga
nominal de seus candidatos.”

“Art. 154. Serdo suplentes dos candidatos eleitos todos os
demais candidatos da mesma legenda ou coligacdo de legenda
que néo forem eleitos, na ordem decrescente de votacéo.”

2.2.3.1 —E sabido que o primeiro suplente, JORGE
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FREDERICOVereador do Municipio deraguaina/D, filiou-se PROCESSQADMINISTRA TIV O N°00700/201-AL
a outra agremiacédo partidaria — PSD (fls. 03). De tal sorte que,
ainda que como transfuga arrependiddna hipétese de retorno a
Coligacédo PMDB/PP/PPS/PDT/PSB#o lhe assistiria direito a
supléncia, até porque preclusa estaria qualquer reivindicacao
nesse sentido, tendo ele “demitido de si o direito de ser convocado. Araguaina-TO, 5 de julho de 2011.
Renunciando-se a este direito, expressamente, inadmissivel é a

retratagdo do suplente partidario. Ja se convocou o outro, A0 EXmo Sr

constituiu-se validamente situac&o juridica imutavel” (RI/AL, art. DePutaddstadual Raimundo Moreira
236, § 29). Palmas - TO

BENEDITO DOS SANTOS GONGALVES
PROCURADOR

2.3 -Ao depois,ndo ha negar a existéncia de fato consumado: Ref.: Convocacgéo de Suplente de deputado estadual
a convocacédo, posse e exercicio do mandato de Deputado
Estadual pelo 2° Suplente, RICARBORES (fls. 23/27), que em Senhor Presidente
decorréncia dos fatos, fundamentos e razdes, juridicas, aduzidas Comunico a ciéncia do ato convocatério para substituir

itens volvidosconvolou-se em primeiro suplente da Coligacéo deputado estadual em licenca para tratamento de sadde, n;
PMDB/PP/PPS/PDT/PSB. condigéo de primeiro suplente.

2.4 - A derradeira, confere-se (item 2.1, “a”, retro) que o Aproveito o ensejo pra declinaapenas neste ato,
ilustre Deputado Manoel Queiroz formalizou seu pedido de temporariamente, o exercicio do cargo de deputado estadual, po
licenca nos termos previstos no art. 231, Il, do Regimento Interno motivo de ordem pessoal, haja vista os compromissos
desta Casa (Resolucéo n° 201/1997) e, uma vez deferida, foranPreviamente agendados neste intersticio para com o povo de

os atos conseqiientes publicados no DiaricAsisembléia Araguaina.
Legislativa (item 2.1, “b”, retro); que a convocagéo do entao 1° Sem mais para 0 momento, manifesto minha estima,
Suplente de Deputado Estadual — PMDEreador Jaye consideracdo e apreco por esta Casa de Leis.

Frederico e sua rentncia foram lidas em Plenariksdambléia
Legislativa e publicadas no seu Diério (fls. 20, 21, 44/45), assim
como a convocacédo e posse do Deputado Ricaydes (fls.
23/27).

Respeitosamente,

Jorge Frederico
1° Suplente de Deputado Estadual

2.4.1 —Bem fique claroo ilustre Deputado MANOEL
QUEIROZ néo renunciou ao seu mandato @ declaracéo de ATO N.°2 DAMESADIRET ORA DE 25 DE OUTUBRO DE 201
RENUNCIA DO DEPUTADO AO MANDATO deve ser dirigida
por escrito & Mesa e independe de aprovacio da Assembléia, A Mesa Diretora daAsembleia Legislativa no uso das atribuicoes
mas somente se tornara efetiva e irretratavel depois de lida conferidas pelo Regimento Interno, notadamente, conform_e os arts
no Expediente e publicada no Diario da Assembléia 26 InCiso VI, "n", 234, 81° inciso Il, 236, §2° apds requerimento,
Legislativa” — RI/AL, art.234).E suplente que rendncia a juntado no corpo dos autos a seguir referido, aduzindo omissde
supléncia, que nem chega a tomar posse do mandato de DeputadgestaAssembIea I__eglslatlva, relativa ao Proce%dmlnlstrqt|v_o~
por G 10 & Deputado Nio i, po, sequer cogtarse de. (592721 2 cencs e Depuado Esac  subsitic po
“leitura df"_ r"enunma no ExPedlente .e publlcag'at? r_‘O Diario da Diretora, com as auséncias justificadas dos Deputados Raimundc
Assembléia” como condicdo de validade e eficacia desse ato,\orejra, Eduardo do Dertins e Manoel Queiroz, todos licenciados,
presente a convocacdo e posse do 2° Suplente, sem qualquej,prir omissao corrigivel de oficio constante do mencionado
0posi¢ao. processo administrativo, considerando os mandamentos dos arts

3. Em conclusdotenho que o douto e nobre Presidente da Mesa 23, INciSo Il art. 26, inciso|, 'T", e mc"%. a ’tOdO.S, c_ilsp05|t|vo§ do
Regimento Interno, para mandar publicar no Diarissgambleia o

Diretora daAssembléia Legislativa, Deputado ELI BORGES, deve ato em que o primeiro Suplente da Coligacio PMDB-PP-PPS-PDT

conhecer do presente Requerimento, por Seus proprios, jun’dico%SB declinou expressamente da convocacao para assumir mandal

> ) . apenas pargyqtiyo de Deputado Estadual, constante do Prodessimistrativo
declarar que em razao do pedido de licenca do Deputado Manoel, o 459/2011, nio tendo se referido, nem comprovado, hipétese

Queiroz, convocou-se o 1° Suplente da Coligacéo PMDB/PP/PPS/aIbergada no §2° do art. 236 do Regimento Interno, sendo que ¢
PDT/PSB, Jorge Frederico, que renunciou a supléncia, sendo, ennesmo, no momento da convocagio exercia, como ainda exerce
decorréncia, convocado o 2° Suplente (R'/AL, art. 236, lll, e 8 2°, c/ caigo incompative| Mereador no Municipio d@raguaina JO -

c o art. 234, 8§ 1°, Il e lll) Ricardayres, que tomou posse do  com o de Deputado Estadual, & luz dos arts. 54, inciso Il, “d”, 56,
mandato de Deputado e o exerce, até a presente data e que adquitaciso |, da Constituicdo Federal, e declasagundo diretriz dos
ipso factum, a condi¢céo legal de primeiro suplente da referida arts. 53, 54 e 55 da Lei Federal n.°9.784/1999, bem como em func&o d
coligacao, para futura e eventuais convocacées, nos termos da le§2° do art. 234 do Regimento Interno, de forma irrevogavel, a vacancie
. . ) ) da supléncia e do mandato eletivo respectivo, que devera sel
E o parecerespeitado, evidentemente, outro entendimento, que geyigamente formalizada em Sessdo Plenaria pelo Presidente d
submeto a elevada consideraca®aiesa Exceléncia. Assembleia Legislativa e publicada no DiarioAtsembleia,
declarando, ainda, que aludido primeiro Suplente perdeu o direito a
supléncia e a exercer mandato na presente legislatura, por rendnci
irretratavel, de acordo com o inciso I, 81°, do art. 234 combinado

Procuradoria Juridica dsssembléia Legislativa, aos 21 de
outubro de 2011.
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com o §2° do art. 236 do Regimento Interno, convalidando os demais DESPACHO

atos do Procesgalministrativo n.° 459/2Q1, com base nas normas o .

da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e regras internas fDe adco(;do com o art. 2d34’§ 2 dodRe_gm;entobllnt.erno,
desta Casa Legislativa acima referidas, assumindo a condicao dé® e_ren_ ado pqr pare.(ier a Procqra origAgaembleia
primeiro Suplente, seguindo os demais sucessivamente igual 3-€9islativa, e apos reunido da Mesa Diretora desta Casa, declar
diplomac&o, o Deputado Ricaréigres, empossado em 6 de julho @ vacancia da 1? Supléncia da Coligagdo PMDB/PP/PPS/PDT

de 2011. Determino a publicacdo deste despacho, do Parecer e dc
Assembleia Legislativa, 25 de outubro de 2011. Oficio da folha 21 do Processo 700/20& doAto da Mesa, no

Diario daAssembleia Legislativa.
DeputaddELI BORGES

Presidente em exercicio Comuniquem-se 0s Interessados.
DeputadSTALIN BUCAR DeputadtdERVAL SILVA Palmas, 26 de outubro de 2011.
Primeiro-Secretario Segundo-Secretario

DeputaddELI BORGES
DeputadadOSEAUGUSTO PUGLIESI Presidente em exercicio
Terceiro Secretéario

DEPUTADOS DA 7° LEGISLATURA

Amdlia Santana - PT Osires Damaso - DEM
Amélio Cayres — PR Raimundo Moreira - PSDB
Carldo da Saneatins — PSDB (Suplente) Raimundo Palito - PP
Eduardo do Dertins - PPS Ricardo Ayres — PMDB (Suplente)
Eli Borges - PMDB Sandoval Cardoso - PMDB
Freire Junior — PSDB (Licenciado) Sargento Aragdo - PPS
Iderval Silva - PMDB Solange Duailibe - PT

Jos¢ Augusto - PMDB Stalin Bucar - PR

José Bonifdcio - PR Toinho Andrade - DEM

Jos¢ Geraldo - PTB Vilmar do DETRAN - PMDB
Jost Nunes - PMDB Wanderlei Barbosa - PSB
Luana Ribeiro - PR Z¢ Roberto - PT

Manoel Quetroz — PPS (Licenciado)

Marcello Lelis - PV
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